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Presentazione

11 PTPCT ¢ stato redatto in coerenza con le disposizioni contenute nella legge n. 190/2012 ¢ nel d.1gs.
33/2013 (come modificati dal D.lgs. 97/2016), nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) per ’anno
2016 (delibera n. 831 del 3 agosto 2016).

I contenuti sono stati sviluppati in linea con le indicazioni contenute nel PNA, ove applicabili e “in
guante compatibili’, e tenendo conto delle specificita organizzative ¢ strutturali ¢ della particolare
natura delle attivita istituzionali svolte dall’Ordine, i1 cui personale in servizio € tra i destinatari del
PTPCT e, conseguentemente, dell’attivitd del Responsabile della Prevenzione della Cormuzione e per la
Trasparenza (RPCT). '

Per rendere agevole la consultazione del documento il presente Piano si articola in due seziom separate
specificamente dedicate, ancorché coordinate 1’una con Ialira, claseuna con un proprio indice, in modo
che con immediatezza possano essere identificat ghi eventuali temi di interesse.
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SEZIONE I

La Prevenzione della Corruzione
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1. INTRODUZIONE

1l presente aggiornamento del PTPCT dell’Ordine degli Avvocati di Prato, ferme restando le
precisazioni anticipate mella Presentazione, & stato redatto in coerenza con le disposizioni
comtenute nella Legge n. 190/2012 e nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2016) contenuto
nclla Deliberazione ANAC 1. 831 del 3 agosto 2016, tenendo peraltro conto delle specificita
organizzative e strutturali e della peculiaritd della natura dell’ente e delle attivitd istituzionali
svolte.

Sono state tenute in considerazione anche le Linee Guida ANAC n. 1309 ¢ 1310 del 28/12/2016
nonché le indicazioni pervenute dal Consiglio Nazionate Forense.

Rammentiamo anche in questa occasione come il Consigho dell’Ordine svolge attivita n favore
degli iscritti all’ Albo e/o Registro ed 1 suoi componenti, sebbene eletti, prestano la loro attivita a
completo titolo gratuito, salvo il rimborse delle spese per le eventuali trasferte al di fuon del
Distretto di Corte di Appello. '

In particolare e per quanto possa occorrere si evidenzia che il Consiglio dell’Ordine degli

- Avvocati non & organo di governo che esercita attivita di indirizzo politico, perché 1 compiti

affidatigli dalla legge professionale sono specifici e privi di scelte discrezionali, anche con
riferimento a quella parte di funzioni esercitate su delega dello Stato per le attivita in favore della
collettivitd, come ad esempio la gestione dell’ammissione del cittadino at patrocinio a spese dello
Stato, laddove il Consiglio si limita ad effettuare un semplice controllo formale sulla capacita
reddituale del michicdente sulla scorta della documentazione fiscale e reddituale dallo stesso
fornite ed un sommario esame della fondatezza della domanda. Quanto ai compiti di istituto
come, ad esempio, I'iscrizione all’Albo, il richiedente deposita domanda di iscrizione corredata
da una serie di documenti ed il Consiglio, verificata la regolaritd formale della documentazione
esibita, delibera, come atto dovuto, Viscrizione; tuttavia il giuramento dell’iscritto ¢ subordinato
al parere favorevole ¢ di verifica da parte della Procura Circondariale e Distrettuale che, se
esprimesse parere negativo, costringerebbe il Consiglio a revocare I'iscrizione deliberata.

Pertanto, tenuto conto della peculiaritd dell’attiviti amministrativa svolta dal Consiglio
del’Ordine degli Avvocati, il presente PTPCT si sottrae ad alcune regole imposte dalla Legge n.
190/2012 per la generalitd degli Enti Pubblici ed in particolare per quelli che godono di
provvidenze pubbliche ovvero che svolgano attivita delegata di incasso imposte o tasse per conto
dello Stato ovvero di Ent1 Temritoriah.

In particolare, cosi come anche chiarito dall’ ANAC nel PNA 2016, il presente Piano ¢ stato
adottato senza che siano state sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio Nazionale dei
consumatori e degli utenti; né si & prevista la costituzione di un Organismo Interno di Vigilanza
(O1V) stante la mancata indicazione degli enti pubblici non economici nell’art. 74 del D.Lgs. n.
150/2009, recante Attuazione della Legge n. 15/2009, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni; né
si & previsto, tra le misure di prevenzione, la rotazione degli incarichi per il personale dipendente.
Coerentemente con il sistema di govermance dell’Ordine, i destinatari del PTPCT e,
conseguentemente, dell’attivita del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza (RPC), sono i Consiglieri (ivi compresi il Presidente, il Consigliere Segretario edil
Consigliere Tesoriere), i componenti del Consiglio di Disciplina il personale in servizio presso
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POrdine e presso il Consiglio di Disciplina, nonché tutti i soggetti esterni indicati successivo nel
par. 1.4,

Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

11 PTPC, che entra in vigore successivamente all’approvazione del Consiglio dell’Ordine ed
all’insenmento online sul sito istituzionale nella specifica area dedicata e denominata
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, ha una validita triennale e sard aggiornato
annualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno, in ottemperanza a quanto previsto dallart. 1,
comma 8, della legge n. 190/2012.

L’aggiomamento annuale del PTPC dovra tenerc conto dei seguent fatton:

1. Peventuale mutamento ¢/o integrazione della disciplina normativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

2. 1 cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le attivita istituzional, le attribuzioni
o l'organizzazione dell'Ordine. (es.: l'attribuzione o la eliminazione di muove competenze);

3. l'emersione di nuovi fattori di ischio non considerati in fase di predisposizione del Piano;
4. le modifiche intervenute nelle misure predisposte per prevenire il rischio di corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della Legge n, 190/2012, it RPC provvedera, inoltre, a
proporre al Consiglio Ja modifica del Piano ogni qualvolta siano accertate significative violazioni
dellc prescrizioni in e€sso contenute.

il RPC potra, inoltre, propore delle moedifiche al presente documento qualora ritenga che
circostanze esterne o inferne all'ente possano ridurte 1'idoneitd del Piano stesso a prevenire il
nischio di corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

La presente versione PTPCT dell’Ordine degli Avvocati di Prato 2019-2021 viene approvato e
deliberate nella seduta del Consigho del 13 Marzo 2019,

1.1. Obiettivi

L’attuazione del PTPC msponde all’obiettivo dell’Ordine (in tutte le sue articolazioni) di
rafforzare i principi di legalita, di correttezza e di trasparenza nella gestione delle attivita svolte.

A tal fine lo sviluppo, in aggiunta a quelle esistenti, di un complesso di misure aventi lo scopo di
prevenire 1l rischio di corruzione costituisce il mezzo per favorire 1l raggiungimento dei suddetti
principi, promuovendo il corretto funzionamento della struttura e tutelando la reputazione ¢ la
credibilita dell’azione dell’Ordine nei confronti degli Iscritti e di tutti coloro che interloquiscono
con I’Ente stesso.

1l rispetto delle disposizioni contenute nel PTPC da parte dei soggetti destinatari elencati nel par.
1.3., immtende favomre lattuaziome di comportamenti individuah ispirati all’etica della
responsabilita ed in linea con le diverse disposizioni di legge ed i principi di corretta
amministrazione.

Ingltre, 11 PTPC ¢ finalizzato anche a:
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* determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione
cspone 1'0rdine a gravi rischi soprattutto sul piano dell’immagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette la violazione;

= gensibilizzare tulti 1 soggetti destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del rischio previste nel presente documento e
nell'osservare le procedure ¢ le regole interne;

= assicurare la correttezza dei rapporti tra 'Ordine e 1 soggetti che con esso nirattengono
relazioni di qualsiasi genere, anche venficando e vigilando su eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situaziom di conflitto d'interesse;

=  ¢oordinare lc misure di prevenzione della comuzione con 1 controlli che devono essere
attuaty per vigilarc sul rigpetto delle disposizioni sulla mconferibilitd e incompatibilita
degli incarichi previste dal d.1gs. 39/2013.

1.2. Struttura del Piano triennale di prevenzione della
corruzione Il Presente Piano integrato e strutturato nel modo seguente.
1. Una parte generale, che comprende: |
I"indicazione del quadr.o normativo di riferimento;
I’elenco delle ipotesi di reato prese in esame;
la descrizione della metodologia scguita per I’elaborazione del piano;

l'individuazione delle misure di carattere gencrale valide per tutti 1 processi che
caratterizzano l'attivita dell’Ordine;

2, Una parte speciale, nella quale sono descrithi:
i processi e le attivita a rischio;
ireati ipotizzabili in via potenziale;
il livello di esposizione al rischio;

Ic misure di prevenzione, con l'indicazione degli obicttivi ¢ dei tempi definiti per
l'attuazione delle misure.

1.3 Destinatari del Piano

Sulla base delle indicazioni contenute nella Legge n. 190/2012 e nel PNA aggiomato a seguito
della determinazione n. 12/2015 sono stati identificati, nei limiti della compatibilita, quali
destinatari del PTPC:

1. i componenti del Consiglio dell’Ordine e del Consiglio di Disciplina;
2. il personale dell'Ordine; - '

3. i componenti delle Commissioni (anche esterni) e della CPO;

4, 1 consulenti;

5. i revisori dei conti;
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6. i titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.

Attualmente il Consiglio dell'Ordine & composto da un numero di Consiglieri paria 10

Componente Titolo
Avv. Galleth Lamberto Presidente
Avv. Bolognini Donatella Segretario
Avy, Giannerini Anna Tesoriere
i Avv. Bartolini Roberto Consigliere
Avv, Bertei Antonio Consigliere
Avv. Breschi Benedetta Consigliere

Avv. Danenn Maurizio

Consigliere

Avv, Lastrucci Marcello Cansiglicre
Avv. Palazzi Giacomo Consigliere
Avv. Parenti Gianmarco Consigliere

L'Ordine dispone di 3 dipendent.

(3 4

Nome e Cognome

Livello

Antonia Ceccarelli

B3 (dal 9/5/18)

Ilara Predien

B1 (dai %/5/18)

Matteo Bechelli

B1

Inoltre si avvale, all'occorrenza della collaborazione di consulenti esterni

Nome ¢ Cognome

Incarico

Worldsnet s.r.l.

Assistenza, Consulenza ¢ Formazione per
1’Ordine e gli iscritti

Studio Gori paolo Studio Professionale
Assgciato

Commercialista

Studio Mancini Bianconi e Citerni

Consulente de Lavoro
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Dott.ssa Maribel Maini Responsabile della Protezione Dati (D.P.O.)

Rag. Pastorini Leonardo Responsahile della Sicurezza

L'Ordine, infine, si & dotato di Comimissioni che perd non sono deliberative ma consultive, avendo
ritenuto opportuno mantenere al Consiglio la piena titolaritd dei suoi poteri decisionali

GRUPPI DI LAVORO CONSULTIVO DEIL CONSIGLIO DELL’ORDINE 2016-2018

1! Consiglio, al fine di aggiornare i gruppi di lavoro e cio’ anche al fine di inserivli nel nuovo sito
dell’Ordine, ha ritenuto opportuno rivedere ed aggiornarne la composizione anche alla luce delle
disponibilita’ comunicate dagli iscritti.

Di seguito vengono aggiomati i gruppi di lavoro:

COMMISSIONE GIUSTIZIA CIVILE

CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori delia Commissione):
Giacomo Palazzi - Marcello Lastrucci.

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:

Rosait Paolo Leone Paclo
Argiolas Laura Betti Maurizio
Donatella Luchetti Crattal Alessandro
Paola Fossi Macherellh Massimeo
Laura Bresa Bologni Vittorio
Bini Federica Marcheschi Giulia

Puliti Paclo

COMMISSIONE GIUSTIZIA PENALE: CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della
Commissione):

Massimiliano Tesi - Antonic Bertei

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:

Mauro Cim Piernicola Badian
Meom Cristina Benedetta Ciampi
Elena Augustin Menichetti Cristina
Alberto Roceca Guarducci Ennco
Denaro Antonino Enrico Martini

COMMISSIONE GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA E TRIBUTARIA
CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione):
Giannerini Anna e Roberto Bartolini

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:
Campagni Franco
Giovannelli Guido

COMMISSIONE DIRITTO DI FAMIGLIA E MINORI (diritti civili e sociali dei minori, tutele,
ecc.)
CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione).
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Galletti Lamberto, Bolognini Donatella ¢ Giannerini Anna

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:

Rosati Alessandra Pisanu Maria Grazia
Mazzoni Donatclla Zaccagnini Piero Emilio
Cavaciocchi Alberto Squilloni Antonella Daina
Ilaria Zorzin Querci Alessandra

Cinzia Carone _ Razzi Lorenza

COMMISSIONE SERVIZI PER IL CITTADINO E SPORTELLO PER IL CITTADINO
che accorpa anche la commissione sovra indebitamento

CONSIGLIERT DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione)e ASL

(alleth Lamberto

Breschi Benedetta

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:

Venturi Micaela Pica Alfieri Gabricle
Noto Letizia Alessandra Pagnini
Bigiarini Jacopo Querci Francesco
Paoli Sabrina Melani Claudia
Cautillo Andrea Caforio Luigi
Bellini Elisa Santi Elena

Lunghi Carlo Bartolini Roberto
Badiani PierNicola Milant Sara

Bruni Sabrina

COMMISSIONE PATROCINIO A SPESE DELLO STATO E SPORTELLO GRATUITO
PATROCINIO. .

CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione):

Bartolini Roberto - Daneri Maurizio - Lastrucei Marcello - Berter Antonio

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIC DELL'ORDINE
Bisori Cosimo

Niccolai Elisabetta

Laura Argiolas,

Giuseppina Messineo,

Carlo Lunghi,

Branchi Alessandra

Arancio Cristina

Marina Grasso

COMMISSIONE ACCREDITAMENTO ATTIVITA' FORMATIVE
CONSIGLIER]I DELL'ORDINE. (Coordinatori della Commissione):
Parenti Gianmarco - Daneri Maurnzio

COMPONENTI NOMINATI DAY, CONSIGLIO DELL'ORDINE:
Aminti Letizia

Londi Barbara

Mariotti Massimo

Bessi Stefano
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Federica Barletta

COMMISSIONE PROCESSO TELEMATICO
CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione}:
Palazzi Giacomo - Danen Maurizio

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORIYINE:
Pinzauti Stefano

Lenzi Stefano

Tait1 Carlotta

Bini Federica

Avrduini Silvia

Donatt Paclo

Ezio Maria Rossi

SCUOLA FORENSE :
Conferma dei Consiglieri nominati e delle cariche gia assegnate.

CONSIGLIERI DELL'ORDINE
Presidente: Avv. Lamberto Galletii,
Vicepresidente, Avy. Renzo Turri.

Consiglic di Amministrazione: Avv. Lamberto Galletti, Avv. Costanza Malerba, Avv. Giovanni
Bonanni, Avv. Cosimo Bisort, Avv. Maurizio Daneri, Avv. Alberto Rocca, Avv. Renzo Turn, Avv.

Eugenio Zaffina, Avv. Roberto Bartolini.

Comitato scientifico: Avv. Marco Santini, Avv. Gabriele Salvi, Avv. Enrico del Core, Avv. Gabriele
Grifano, Avv. Federico Galletti, Avv. Stefano Belli, Avv. Michele Nigro, Avv. Valentina Gori, Avv.
Alessandra Rosati, Avv. Lorenza Razzi; Avv. Francesca Zipoly, Avv. Gnido Giovamnelli, Avv. Massimo

Macherelli, Lunghi Carlo

COMMISSIONE INIZIATIVE LEGISLATIVE
CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Comrissione):
Bartolini Roberto - Parenti Gianmarco
Componenti Nominati Dal Consiglio Dell'ordine:
Del Core Enrico

Nigro Michele

Grifasi Gabriele

Galletti Federico

Renna Giovanni

Balestri Duccio

Lunghi Carlo

Noto letizia

Nati Olivia

Salvi Gabriele

COMMISSIONE DISCIPLINARE
Galletti Lamberto - Bartolini Roberto - Tesi Massimiliano

COMMISSIONE “PUBBLICAZIONE FORENSE”

CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione):
Galletti Lamberto - Bolognini Donatella - Parenti Gianmarco

Ordine degli Avvocati di Prato, sede Piazzale Falcone ¢ Borsellino 8, tel. 0574571530, PEC segreteria@pec.avvocati.prato.it

s
=l



COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:
Belli Stefano '

Bologni Vittorio

Faggioli Paola (Addetto Stampa)

Castellani Tlana

Caforio Ling Liborio

Bruni Sabrina

COMMISSIONE PARERI
Giannerini Anna - Bartolini Roberto

COMMISSIONE NOTULE

CONSIGLIER] DELL'ORDINE (Coordipaton della Commissione):
* (Galletti Lamberto Lastrucc: Marcello

Bartolim Roberto Tesi Massimiliano

Bertei Antonio Parenti Gianmarco

(iannerini Anna

COMMISSIONE CONCILIAZIONE
Galletti Lamberto - Bolognini Donatella - Giannerini Anna - Lastrucci Marcello

COMMISSIONE PRATICANTI
CONSIGLIER] DELL'ORDINE (Coordinatori della Comimnissione):
Tesi Massimiliano - Daneri Maurizio - Breschi Benedetta - Parenti Gianmarco - Antonto Bertel

COMMISSIONE RAPPORTI CON LE ISTITUZIONI FORENSIE
CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione):
Galletti Lamberto - Lastrucci Marcello - Palazzi Giacomo

COMMISSIONE CULTURA
CONSIGLIERI DELL'ORDINE (Coordinatori della Commissione):
Bolognini Donatella - Lastrucci Marcello - Tesi Massimiliano

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:
Pinzauti Ilana

Nieri Piero

Consorti Gino

Marcheschi Giuha

Venturini Degli Esposti Sauro

Lucarini Maria

Carone Cinzia

COMMISSIONE ATTIVITA' SPORTIVE
CONSIGLIERI DELL'ORDINE {Coordinatori della Commissione):
Parenti Gianmarco - Daneri Maurizio - Bertei Antonio

COMPONENTI NOMINATI DAL CONSIGLIO DELL'ORDINE:
Colzi Maria Paocla

Ciabatti Carlo

Moretti Gabriele
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Vaiani Antonio
Tannelh Carlo
Raniere Fabio

Destinatari del presente piano sono altresi tutti 1 soggetti che a diverso titolo intrattengono
rapporti contrattuali con I'Ordine inclusi 1 soggetti terzi parte di contratti di fornitura ¢ servizi
nonché di consulenza.

A tutti 1 soggetti sopra elencati ed indicali, & fatto obbligo di osservare scrupolosamente le

norme ¢ le disposizioni contenute nel presenie Piano

2. QUADRO NORMATIVO

11 quadro normative definisce il complesso delle regole che devono essere seguite nel corso delia
stesura del PTPC.

Di seguito si riporta un elenco esemplificativo ancorché non esaustivo dei principal:
provvedimenti normativi considerati nel corso della predisposizione del PTPC, costituiti da:

la legge 6 novembre 2012, n. 190, nella sua attuale versione modificata a seguito
dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 97/2016;

il Ptano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione

Pubblica ed approvato in data 11 sctiembre 2013 con la delibera dall' ANAC n. 72/2013
ed 1 relativi allegati (in appresso anche solo “PNA”), oggi aggiomato a seguito della
Determinazione ANAC n. 12/2015 del 28/10/2015 ed uvlteriormente aggirorato con la
Delibera n. 831/2016 del 3 agosto 2016 - Piano Nazionale Anticorruziane 2016;

il decreto legistativo 14 marzo 2013, n. 33, nella sua attuale versione modificata a seguito
dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 97/2016;

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Disposizioni in materia di tnconferibilitd e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190",

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 «Revisione e semplificazione delle
disposiziomi i materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n, 190 e del decreto legislative 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichey»;

il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 approvato con Delibera ANAC n. 831 del 3
agosto 2016;

La delibera ANAC n. 1309/2016 del 28/12/2016 «Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5 c. 2 d.lgs.
33/2013».
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La delibera ANAC n. 1310/2016 del 28/12/2016 «Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.1gs. 97/2016».

la Delibera ANAC n. 75 del 24/10/2013 del recante "Linee Guida in matena di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni®.

la Legge 27 maggio 2015, n. 69 rccante “Disposizioni in materia di delitti contro la
pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”,

Nella predisposizione del Piano sono state considerate, per le parti che disciplinano le regole
di comportamento che devono essere osservate da parte der dipendemti pubblici, le
disposiziont seguenti:

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, "Norme gencerali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

il d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolamento recante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
1657;

la deliberazione ANAC (ex CIVIT) n. 75/2013 "Linee Guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni" - (art. 54, comma 5, dlgs. n.
165/2001);

la Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 recante “Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”.

la Legge 30 novembre 2017, n. 179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irvegolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporio di lavaro pubblico o privata”

Per I'individuazione delle aree a rischio sono state inoltre considerate le seguenti norme che
disciplinano le funzioni ed 1 compiti dell'Ordine in tutte le articolazioni:

la c.d. nuova legpe professionale 31 dicembre 2012, n. 247;

il Codice Deontologico Forense approvato dal Consiglio Nazionale Forense nella seduta
del 31 gennaio 2014 e pubblicato sulla G.U.R.L n. 241 del 16 ottobre 2014, 1n vigore dal
15 dicembre 2014,

il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 13,
in materia di oftimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

la legge 6 novembre 2012, n. 190, Disposizioni per la prevenzione e la repress:one della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione,

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni!

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati
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in controllo pubblico, a novma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 1907,

* 1l decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese]'convertito con modificazioni dalla legge n. 221 del 17 Dicembre 2012;

= il decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, Disposizioni urgenti per il perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni’convertito in legge n. 125
del 30 ottobre 2013;

= il D.Lgs 25 maggio 2016, n. 97 entrato in vigore il 23/06/2016 e recante «Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita ¢
trasparenza, comrettivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai scnsi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
rorgamzzazione delle amministrazioni pubbliche»

3. ELENCO DEI REATI

Si ¢ fatto riferimento ad un'accezione ampia di corruzione, prendendo in considerazione 1 reatt
contro la Pubblica Ammintstrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo I, del codice penale e, pill in
generale, tutte quelle situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un
malfunzionamente dell’Ordine a causa dell’uso a fiml privati delle funziom attribuite, ovvero
I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel
caso in cul rimanga a livello di tentativo.

Nel corso dell'analisi del rischio sono stati considerati tutti i delitti contro la pubblica
amministrazione e, date le attivita svolte dall'Ordine, in fase di elaborazione dello strumecnto,
1*attenzione si ¢ focalizzata in particolare sulle seguenti tipologie di reato.

Articolo 314 ¢.p. - Peculato.

Articolo 316 c.p. - Peculato mediante profitto dell’errore altrui.
Articolo 317 c.p. - Concussione.

Articolo 318 c.p. - Corruzione per l'esercizio della funzione.

Articolo 319 c.p. - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.
Articolo 319 ter - Conuzione n ath giudizian,

Articolo 319 quater - Induzione indebita a darc o promettere utilita.
Articolo 320 c¢.p. - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio.
Articole 318 c.p.- Istigazione alla corruzione.

Articolo 323 c.p. - Abuso d’ufficio.

Articolo 326 - Rivelazione ed utilizzazione di segreti d’ufficio.
Articolo 328 c.p. - Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.

11 Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, ha
spiegato che il concetto di corruzione contenuto nella Legge n. 190/2012 comprende tutte le
situagioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri l'abuso da parte d’un soggetto
pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

11 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1’11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n.
72/2013) ha ulterionmente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della
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legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento
della Funzione Pubblica.

“Le situazioni vilevanti sono piti ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli arti.
318, 319 e 319 ter; Cp., e sono tali da comprendere non solo 'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo If, Capo I, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero
Uinguinamento dell 'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel

¥

case in cul vimanga a livello di tentativo ™.

4, LAMETODOLOGIA SEGUITA

- Analisi del contesto esterno

Viene allegato al presente piano le Relazioni circa attivita del tribunale di Prato e della
Procura pubblicate in occasione dell’apertura dell’ Anno Giudiziario 2019

- Analisi del contesto interno

L'Ordine degli Avvocati € un ente pubblico non economice a carattere associativo istituito per
garantire il rispetto dei principi previsti dall'ordinamento della professione forense e delle regole
deontologiche, con finalita di tutela della ulenza e degli interessi pubblici connessi all'esercizio
della professione ¢ al corretto svolgimento della funzione giurisdizionale nell'ambito del
circondario. L'Ordine ha l'esclusiva rappresentanza istituzionale dell'Avvocatura nel circondario ¢
promuove i rapporli con istituzioni ¢ Pubblica Amuunistrazione. Nello specifico, I’Ordine degli
Avvocati di Prato offre numerosi servizi non solo ai propri iscritti, come istituzionalmente
previsto, ma anche at cittadini.

Necllo speecifico:

I SERVIZI AL CITTADINO MESSI A DISPOSIZIONE DALL'ORDINE E DAI SUOI
ISCRITTI

1 servizi al cittadino offerti dall'Ordine degli Avvocati in collaborazione con le 1stituzioni del
territorio sottolineano l'importanza della funzione sociale deghi Ordini: Prato si sta evoluto nel
corso degli anni partendo dalle dinamiche sociali, politiche ed cconomiche per aderire al bisogno
quotidiano di giustizia delle persone.

Giustizia di prossimita capillare ed accessibile, ma anche innovativa ¢ sostenibile; la spinta verso
una giustizia sempre pil veloce ¢ ottimizzata, si evince soprattutto dallo sforzo intomo alla
realizzazione del PCT, alla cui implementazione 1'Ordine di Prato ha dedicato molta attenzione e
consistenti energie garantendo a tutti gli iscritti sempre servizi di assistenza, consulenza e
formazione che hanno fatto si che il 90% degli iscritti siano iscritti al Punto di Aceesso dell’Oda.

Ordine degli Avvocati di Prate, sede Piazzale Falcone ¢ Borsellino 8, tel. 0574571550, PEC segreteria@pec.avvocati. prato.it



SPORTELLO DEL CITTADINO

Con quest'iniziativa si intende rispondere concretamente alla forte richiesta di informazione e
orientamento da parte dei cittadini.

Lo Sportello per il Cittadino nasce a Prato per offnire un servizio, aperto a tuiti, che fornisca
informazioni qualificate sugli adempimenti necessan per instaurare una causa, sugli strumenti
alternativi alla giustizia ordinaria per la soluzione delle controversie, sui costi e tempi della
giustizia, sulla difesa d'ufficio e il patrocinio a spese dello stato. Inoltre, attraverso lo Sportello, il
cittadino pud ricevere le indicazioni sugli avvocati ai quali ¢ possibile rivolgersi per ogni scttore
specifico. A tal fine sono state create apposite liste di avvocati, divise per setton di competenza e
sottoposte al costante controllo da parte del'Ordine.

Lo Sportello per 11 Cittadino & attivo sia presso 1'Ordine, sia presso 1l Comune di Prato, ma anche
presso il Comune di Cantagallo — Vernio (dal 17/05/2017)

Per ulteriori informazioni sulle modalitd di funzionamento dello Sportello per 1l Cittadino e per
fissare un appuntamento, ¢ possibile trovare tutti i riferiment: sul sito.

SPORTELLO INFORMATIVO PER L’ACCESSO AL GRATUITO PATROCINIO

Con quest'iniziativa si intende rispondere concretamente alla forte richiesta di informazione e
orientamento da parte dei cittadini.

Lo Sportello &, aperto a tutti e fornisce informazioni qualificate sugh adempimenti necessari per la
predisposizione ¢ la presentazione della domanda '

ORGANISMO DI CONCILIAZIONE FORENSE E MEDIAZIONE FAMILIARE

Con questiniziativa si iniende nispondere concretamente alla forte nchiesta di imformazione e
orientamento da parte dei cittadini.

Lo Sportello é, aperto a tutti e fornisce informazioni qualificate sugli adempimenti necessari

per la predisposizione e Ia presentazione della domanda

. Sempre a disposizione degli iscritti, I’Ordine ha attivato questi ulterion servizi:

* Camera Arbitrale

* Sportello Informativo Previdenziale

* Sportello per Assistenza, Consulenza e formazione per le nuove tecnologie e il
Processo Telematico

In collaberazione con 1’Ordine dei Commercialisti di Prato ha fondato 1" ORGANISMO DI
COMPOSIZIONE DELLA CRISI DA SOVRAINDEBITAMENTO.
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Analisi dei rischi

Parle centrale del Piano ¢ I’analisi dei rischi di corruzione che possano incidere sul regolare
svolgimento dell’attivita del Consiglio, seguita dalla valutazione sotto il profilo del valore di
rischio € 'adozione delie misure atte a prevenire il rischio di corruzione.

Sono stati individuati i soggetti da coinvolgere nell'attivita di predisposizione del PTPCT.

Lhdentificazione dei soggetti € avvenuta tenendo conto delle attivita svolte ¢ delle peculiarita della
struttura organizzativa.

x

L’individuazione delle aree a rischio & scaturita da un complesso processo di “Gestione del
rischio”, cio¢ dal compimento di tutte le attivitd che hanno guidato il RPCT per rdurme le
probabilita che 1l rischio di corruzione si verifichi.

In relazione all’individuazionc delle arce di rischio, 1'Ordine, si riserva di operare ulteriori
approfondimenti in sede di aggiornamento del presente Piano, ha operato preliminarmente una
mappatura dei processi, la relativa valutazione del rischio, ed infine, il trattamento dello stesso.

Di seguito sono indicate le citate attivitd, con 1’esplicazione della metodologia seguita per ognuna
d1 esse.

La mappatura ha consentito I'individuazione dei processi e delle loro fasi, con 'elaborazione delle
singole misure di prevenzione

Per la suddivisione delle aree s1 & seguita la scgucnte metodologia;
individuazione delle aree a rischio;
individuazione degli interventi per ridurre i rischi;
definizione di misure per il monitoraggio e l'aggiornamento del PTPCT

Considerate le differenti attribuzioni dell'Ordine, e fatta riserva di una pit completa disamina delle
questioni, ccco le aree di rischio delle atlivith del Consiglio interessate dalla mappatura:

A) Area acquisizione e progressione del personale

i. Reclutamento.
2. Progressioni di carriera.
3. Conferimento di incarichi di collaborazione esterna.

B) Area servizi e fornifure

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi di iscrizione, trasferimento e cancellazione dall’Albo

Avvocati, dal Registro Praticanti, dal Registro Abilitati alla Difesa a spese dello Stato.

Provvedimenti amministrativi di rilascio certificazione.

Provvedimenti amministrativi di accreditamento eventi formativi

Provvedimenti amminisirativi aventi ad oggetto pareri consultivi previsti per legge.

Provvedimenti amministrativi di opinamento parcelle ed ammissione al Gratuito Patrocmio

nel Settore Civile.

ok W
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6. . Provvedimenti amministrativi di conciliazione iscritto/cliente ¢ consegna documenti al

cliente.

7. Provvedimenti disciplinari nei confronti degli iscritti negli albi professionali (distretto di
Corte d'Appello di Prato} '

8. Servizi al Cittadino

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi di incasso quote dagli iscritti.
2. Provvediment: ampxinistrativi di pagamento verso fornitori.
3. Provvedimenti amministrativi di gestione del rccupero crediti verso gli iscritti e di

assolvimento obblighi non di natura deontologica.
4. Provvedimenti di nomina di arbitro o collegio arbatrale

I’analisi e la valutazione del rischio. L’adozione delle misure di prevenzione.

La valutazione del rischio ¢ ancorata a fattori/valori che incidono sul regolare svolgimento del
processo di formazione del provvedimento anuministrativo.

Poiché la valutazione deve ancorarsi a criteri obiettivi € non soggetta a valutazioni soggettivi
discrezionali si & proceduto ad attribuire valori specifici da 0 a 2 ai profili soggettivi ed oggettivi
del procedimento cosi da pervenire alla individuazione del fattore di mschio relative in
applicazione di un parametro numerico di valore (basso=0, medio=1, alto=2).

I seguenti parametri numcrici semplificati, applicati ed adattati ad ogni singolo processo
deliberativo nell’area analizzata, rappresentano il criterio di determinazione del fattore di rischio
relativo giusta quanto elaborato nell’allegato A.

Richiedente Valore
Requisiti vincolanti 0
Requisiti non| 1
vincolanti
Nessun requisito 2
Introduzione Valore
Procedimento
Requisiti vincolanti 0
Requisiti non| 1
vincolanti
Nessun requisito 2
Istruttoria Valore
‘| Regole vincolanti 0
Regole non vincolanti |1
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Discrezionalita totale 2

Istruttore Valore
Collegiale 0
Commissione 1

Singolo componente |2

Organo Decidente Valore
Collegiale 0
Commissione 1
Singolo componente 2
Decisione Valore
Regole vincolanit 0

Regole non vincolant: | 1
Discrezionalita totale 2

All’individuazione det Grado complessivo di mischio si € pervenuti attraverso I’applicazione ad
ogni processo nell’analisi delle tipologie di procedimento analizzati nelle relative aree della
seguente formula matematica

(Somma Fattori di rischio relativo ottenuti ) » {valore massimo del fatlore rischio relativeo al processo analizzato)

(Somina Fattori di rischio relative del processo analizzato)

it cui risultato ha consentito di classificare il grado complessivo di rischio parametrato al risultato
ottenuto.

In particolare, laddove il valore ottenuto ¢ stato minore di 8,5, il grado complessivo di rischio &
stato classificato Basso; laddove il valore ottenuto & stato compreso tra (,5 ¢ I, il grado
complessivo di rischio & stato classificato Medio; laddove il valore ¢ stato maggiore di 1 il grado
complessivo di rischio & stato classificato Alto.

Si & proceduto in tal modo alla definizione di alcune schede di analisi del nischio in cul sono
riportati per ciascun processo i rteati che potrebbero verificarsi e le modalitda di possibile

manifestazione dei delitti ipotizzati.

11 dettaglio (secondo il modello e 1a modulistica fornita dal Consiglio Nazionale Forense) é
riportato negli allegati A ¢ B al presente Piano.

L’Allegato A, ha ad oggetto i criteri di determinazione del fattore di rischio relativo applicato ad
ogni singolo processo dell’area di analisi: nelle tabelle, ivi riportate, per ciascun processo €
riportato il parametro numerico del Grado complessivo di rischio che nella formula matematica
che precede costituisce il valore Somma Fattori di rischio relativi.

Ordine degli Avvocati di Prato, sede Piazzale Falcone e Borsellino §, tel. 0574571550, PEC segreteria@pec. avvocati. prato.it

——

s -; e



L’Allegato B ha ad oggetto la tabella riepilogativa con la indicazione dei valori di rischio
complessivi per area con i dati relativi ai fattori di rischio ed alle Misure di Prevenzione adottate.

Monitoraggio

Il monitoraggio viene condotto su base semestrale dal RPCT.

Tra le attivitd di monitoraggio rientrano, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo:
1. lavenfica dell'attuazionc delle misure definite nel Paano;
2. l'esame delle informazioni sulle modalita di svolgimento dei processi a rischio;

3. VYanalisi e la successiva verifica di segnalazioni relative alla commissione di reati di
corruzione pervenute tramite il meccanismo del c.d. whisdeblowing o attraverso fonti
esterne;

4. la verifica dell’adeguatezza delle misure previste dal Piano sulla base di eventuali
segnalazioni pervenute al RPC da parte di soggetti esterni o interni o attraverso gli esiti
dell’attivita di monitoraggio.

Il RPCT riferisce al Consiglio sull’esito dei monitoraggi ¢ delle iniziative adottate ogni qualvolta
sia necessaria una maggiore tempestivita nell’informazione.

5. LE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Le misure di carattere generale si riferiscono a tutte quelle azioni di prevenzione del rischio di
corruzione che riguardano I'organizzazione nel suo complesso ¢ che definiscono le caratteristiche
del contesto organizzativo in cui operano le misure di controllo specifiche o particolari che
riguardano, invece, 1 singoli processi a rischio.

Le mmisure di carattere generale si riferiscono a:
a} le azioni poste in essere per assicurare la trasparenza delle attivitd realizzate dall’Ordine;
b) Yinformatizzazione dei processi;
¢) laccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e loro eventuale nutibizzo;
d) 1l monitoraggio sul rispetto dei termini;
e) il codice di comportamento;

f) la formazione e la comunicazione del Piano.

5.1 Le misure di trasparenza

La trasparenza costituisce un importante principio che caratterizza ’attivitd dell’Ordine per
prevenire la corruzione e, pia in generale, qualsiasi situazione che possa provocare un
malfunzionamento.

La pubblicazione costante ¢ tempestiva di informazioni sulle attivita poste in essere permette,
infatti, di favorite forme di controllo diffuso anche da parte di soggetti esterni e di svolgere

un'importante azione di deterrente per potenziali condotte illegali o irregolari.
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L’attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza ¢ demandata al RPCT.

Considerata limportanza che le misure per la trasparenza rivestono anche ai fini della
prevenzione della corruzione, si & provveduto ad integrare la sezione Trasparenza con particolare
attenzione alla descrizione delle misure adottate,

Come previsto dalla normativa cogente e al fine di consentire a chiunque interessato di esaminare
le miziative intraprese dall” Ordine per prevenire la corruzione, il PTPCT & pubblicato sul sito
web dell'Enie. '

La pubblicazione ¢ finalizzata a favorire forme di consultazione pubblica sul Piano, in modo da
permettere a chiunque mteressato di poter indicare al RPCT eventuali aspetti di miglioramento
del Piano oppure segnalare nregolanta.

5.2 Il codice di comportamento

L’art. 34 del D.Lgs. n. 165 del 2001, come modificato dall’art. 1, comma 44, della L. n. 190,
assegna al Governo il compito di definire un Codice di comportamento dei pubblici dipendenti “al
fine di assicurare la qualita dei servizi, ta prevenzionc dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell’interesse
pubblico.”. In attuazione della delega il Governo ha approvato il D.PR. n. 62 del 2013, recante il
Codice di comportamente dei dipendenti pubblici.

Lo strumento dei codici di comportamento ¢ una misura di prevenzione fondamentale in quanto le
nomme m essl contenute regolano in sensa legale ed eticamente corretto il comportamento dei
dipendenti e, per tal via, indirizzano 1’azione amministrativa. Si tratta di una misura molto diffusa
ed apprezzata anche negh alin Paesi europei e l'esperienza internazionale ne cobsiglia la
valorizzazione.

Il Codice s1 applica ai dipendenti detle pubbliche amministraziont di cui all’art. 1, conuna 2, del
D.Lgs. n. 165 del 2001, il cui rapporto di lavoro ¢ disciplinato contrattualmente, ai sensi
dell’articolo 2, commi 2 e 3 del medesimo decreto.

Quindi, le norme contenute nei Codici di comportamento fanmo parte a pieno titolo del “codice
disciplinare”™,

In data 27/02/2019 il Consiglio dell’Ordine, con propria deliberazione, ha approvato il Codice di
Comportamento dei dipendenti.

Qualunque violazione del Codice di Comportamento deve essere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comunicazione scritta tramite posta elettronica.

[1 PTPCT avra maggiore efficacia quanti pi) comportamenti virtuosi e preventivi verranno posti in
essere. Pertanto, accanto a misure formali, quale 1'adozione del codice di comportamento e il suo
aggiornamento alla normativa in divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici” che questa
amministrazione ha gia attuato ed altri che intende attuare, nella prospettiva di un lavore in
divenire, che non s1 ferma mai, ma elabora sempre nuove strategie.
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5.3 Le misure specifiche

Fermi restando ulteriori approfondimenti o analisi condotte mecessariamente dai singoli enti,
I’ANAC nel PNA 2016 ha svolto una prima individuazione esemplificativa delle aree di rischio
specifiche per i collegi e gli ordini professionali, ovverosia:

- la formazione professionale continua;

- il rilascio di pareri di congruita (nell’eventualita dello svolgimeato di tale attivitd da parte di
ordini e collegi territoriali in scguito all’abrogazione delle taniffe professionali);
- Tindicazione di professionisti per 1’affidamento di incarichi specifici.

Per ciascuna delle tre aree di rischio sono state riportate, in via esemplificativa ¢ non esaustiva, un
elenco di processi a rischio, eventi corruttivi ¢ misure di prevenzione, evidenziando che 1’adozione
di queste ultime richiede necessariamente una valutazione alla luce della disciplina dei singoli
ordini e collegi professionali ¢ I'effettiva contestualizzazione in relazione alle caratteristiche e alle
dimensioni dei singoli ordini e collegi.

¥k %

a) La Formazione professionale continua

1’Ordine non ha una Fondazione che gestisce i piani formativi, ma insieme alle Associazioni e

attraverso la commissione della Scuola Dilexi Iustitiam organizza i corsi formativi

* % &

b) L’adozione di pareri di congruita sui corrispettivi per le prestazioni professionali

It parere di congruitd, ricorda I’Autoritd, quale espressione dei poteri pubblicistici dell’ente, &
rconducibile nell’alveo dei provvedimenti di natura amministrativa, necessitando delle tutele
previste dall’ordinamento per tale tipologia di procedimenti.

Pertanto, nell’eventualith dello svolgimento della predetta attivitd di valutazione da parie degh
Ordini o collegi territoriali, possono essere considerati i seguenti eventi rischiosi e musure
preventive:

Possibili eventi rischiost
» incertezza nei criteri di quantificazione degli onorari professionali;

« effettuazione di una istruttoria lacunosa e/o parziale per favorire D'interesse del
professionista;

- valutazione erronea delle indicazioni in fatto e di tutti i documenti a corredo dell’istanza ¢
necessari alla corretta valutazione dell’attivitd professionale. '

Le possibili misure suggerite sono:

» rotazione dei soggetti che istruiscono le domande;

+ organizzazione delle richieste, raccolta ¢ rendicontazione, su richiesta, dei pareri di
congruitd rilasciati anche al fine di disporre di parametri di confronto, eventualmente e se
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sostenibile, con una adeguata informatizzazione, nel rispetto della normativa in materia di
tutela della riservatezza dei dati personali.

Sul sito di Codesto Ordine vi & poi un’apposita sezione con le indicazioni da seguire per ottenere
la liquidazione dei compensi e la relativa modulistica:

* % %

¢) Indicazione di professionisti per lo svelgimento di incarichi

’area di rischio riguarda tutte le ipotesi in cui gli Ordini sono interpellati per la nomina, a
vario titolo, di professionisti a1 quali conferire incarichi.

1 possibili eventi rischiosi individuati dall’Autorita nel PNA 2016 attengono principalmente alla
nomina di professionisti - da parte dell’Ordine o collegio incaricato - in violazione dei principt di
terzicta, imparzialitd e concorrenza. Tale violazione pud concretizzarsi, ad esempio, nella nomina
di professionisti che abbiamo interessi personali o professionali in comune con i componenti
dell’ Ordine incaricato della nomina, con 1 soggetti richiedenti e/o con 1 destinatani delle prestazioni
professionali, o di professionisti che siano privi dei requisiti tecnici idonei ed adeguati allo
svolgimento dell’incarico.

L'Ordine non ha, fino ad oggi, provveduto a nomine o indicazioni di professionisti per
qualsivoglia incarico. Per questo motivo non ha ritenuto mecessario ad oggi adottare particolari
procedure o definire criteri di selezione di candidati.

Ci st riserva, in ogni caso, di analizzare e sviluppare ulteriormente tale area di rischio una volta
pubblicate le specifiche Linee Guida volte a fornire indicazioni per I'attuazione della normativa in
questione, da considerare parte integrante del PNA 2016.

5.4 La normativa antiriciclaggio

L’art. 11, comma 1, del D.Lgs. n. 231/2007, come recentemente modificato dal D.Lgs. n. 90/2017
prevede che “(...) gli organismi di autoregolameniazione, le loro articolazioni territoriali e i
consigli di disciplina, secondo i principi e le modalitd previsti dall ‘ordinamento vigente,
promuovono e condrollano 'osservanza degli obblighi previsti dal presente decreto da parte dei
professionisti iscritti nei propri albi ed elenchi”.

L’Ordine, pertanto, non ha alcuno specifico potere ispettivo e/o di acquisizione di informazioni che
vedano come soggetti passivi gli iscritti nei rispettivi albi.

Diversamente, come specificato dal CNF nella Circolare n. 12-C-2017 del 4 dicembre 2017 cui si
rinvia, la funzione disciplinare & la sede naturale di controllo dell’ osservanza degli obblighi previsti
dalla normativa antiriciclaggio a carico degli iscritti.

6. IL C.D. “WHISTLEBLOWING”

Il meccanismo del c.d. “whistleblowing” & entrato a far parte delle misure di cui I'Ente intende
avvalersi per rafforzare la propria azione di prevenzione della coruzione, in ossequio ed
ottemperanza a quanto previsto dall’art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012.

Ordine degli Avvecati di Prato, sede Piazzale Falcone e Borseliino 8, tel. 0574571550, PEC segreteria@npec.avvocati.prato.it




Segnalazioni ¢ comunicazioni di comportamenti relativi a potenziali o reali fenomeni corruttivi,
quindi, possono essere fatte pervenire direttamente in qualsiasi forma al RPCT che ne assicura la
conservazione delle segnalazioni raccolte, garantendo I'anonimato dei segnalanti.

Nel caso in cui gli illeciti o le irregolarita siano impuiabili a comportamenti ovvero a decisiont
assunti dallo stesso RCPT, considerata la coincidenza, le comunicazioni dovranno essere
indirizzate al Presidente del Consiglio dell’Ordine, che ne dara informazione agli altri componenti

~ del Consiglio.

Come previsto dall'art. 1, comma 51, della 1. n. 190/2012, il RPCT si impegna ad adottare, sia nel
caso in cul vi siano episodi di corruzione sia in mancanza degli stessi, tutti 1 provvedimenti
affinché l'identitd dcl segnalante non sia nivelata. L'identitd del segnalante deve essere protetta in
ogni contesto successivo alla segnalazione e non puo essere rivelata salvo 1 casi espressamente
previsti dalle norme di legge.

Ad oggi non sono pervenute segnalazioni ai sensi della normativa indicata.

Sulla Gazzetta Ufficiale n.291 del 14 dicembre, ¢ stata pubblicata la legge 179/2017 del 30
novembre "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuli a conoscenza nell’ambiio di un rapporto di lavoro pubblico o privato!

La legge, entrata in vigore il 29 dicembre 2017, disciplina la segnalazione di attivita illecite
nell'amministrazione pubblica o in aziende private, da parte del dipendente che ne venga a
CONOSCEnZa.

Chi, nell'interesse dell'integrita della PA, segnali condotte illecite di cui € venuto a conoscenza in
ragionc dcl proprio rapporto di lavoro, non potrd esserc sanzionato, demansionato, licenziato,
trasfento o sottoposto a misure organizzative aventl npercussioni negative, dirette o indirette, sulle
sue condizioni di lavoro. Le segnalazioni degli illeciti potranno essere effettuate:

* alresponsabile della prevenzione della corruzione;

» all' ANACG,;

* sotto forma di denuncia all'autoritd giudiziaria ordinaria o a quella contabile.
La legge evidenzia, all'art.1, che l'identita del segnalante non pud essere rivelata,
Nello specifico:

- nell'ambito del procedimento penale, l'identita del segnalante & coperta dal segreto nei modi ¢
nei Himati previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penale;

- nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei Conti, I'identitd del segnalante non puo
egsere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria,

- nell'ambito del procedimento disciplinare, 'identita del segnalante non pud essere rivelata, ove
la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa;

- qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza
dell'identitd del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante
alla rivelazione della sua identita,
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Per rafforzare I’impianto normativa, nel testo di legge sono mserite anche una serie di sanzioni
amiministrative pecuniarie

La tutela del dipendente, adottata da Codesto Ordine, ¢ ad oggi conforme alle previsioni contenute
nella Determinazione ANAC n. 6 del 28 apnle 2015 “Linee guida in maiteria di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower) .

E obiettivo di Codesto Ordine adeguare nel corso dell’anno le previsioni di tutela gia in atto sulla
base di quante disposto dalla norma di legge primaria sopra ricordata.

7. LA FORMAZIONE E LA COMUNICAZIONE

E note che la formazione del personalé costituisce una componente centrale del sistema di
prevenzione della corruzione ¢ trammte essa 1’Ordine intende assicurare la corretta ¢ picna
conoscenza dei principi, delle regole e delle misure contemplate dal Piano da parte di tutto il
personale, anche in funziome del livello di coimvolgimento nei processi esposti al mschio di
corTuzione.

I, pertanto, prevista, a seguito dell’approvazione del Codice di Comportamento , I’effettuazione di
un incontro con il personale dipendente diretti ad illustrare le modalitd operative di svolgimento
del lavoro in modo tale da evitare pericoli di fenomeni corruttivi.

Inoltre, il personale in servizio e coloro che Imzicranno a prestare scrvizio o a collaborare a
qualunque titolo, all’atto della costituzione del rapporte di lavoro o di collaborazione
sottoscriveranne una dichiarazione di presa visione del Piano e di impegno a rispettare 1 principi ¢
le disposizioni in esso contenuti. '

Per quel che riguarda la comunicazione interna, al fine di favorire la diffusione della conoscenza
del Piano e delle misure in esso conienute, sard mviata una nota informativa a tutto 1l personale
dell’Ordinc, agli esperti e ai consulenti per invitarh a prendere visione del PTPCT.

Per quel che rignuarda le iniziative di comunicazione esterna, oltre alle iniziative propriamente di
consultazione prima richiamate, il PIPCT, una volta adottato con le eventuali modifiche, vienc
pubblicato sul sito dell’Ordine nella sezione “Amiministrazione Trasparente”.
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1. Introduzione

La trasparcnza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto d'ufficio e di protezione
dei dati personali, ¢ condizione essenziale per garantire i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialitd e buon andamento della pubblica amministrazione.

Per dare attuazione all’esigenza di trasparenza amministrativa si & fatto ricorso alla
pubblicazione nel sito web del Consiglio di un apposita Sezione denominata
*“Amministrazione Trasparente”.

2. Fonti normative

Le principali fonti normative per la stesura della presente Sezione al Piano Integrato sono 11 Decreto
Legislativo n. 33/2013 ¢ le Delibere n. 2/12 della CIVIT (ora ANAC) e n. 50/2013 dalllANAC.

Si precisa che ¢ stato consultato:

* il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in malcria di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche” {G.U. 8 giugno 2016, n. 132).

« il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 pubblicato in Gazzetta Ufficiale, serie generale, n.
197 del 24 agosto 2016 approvato in via definitiva dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione
con delibera n. 831 del 3 agosto 2016. Il comma 1, lett. a) e b) dell’art. 41 del d.1gs. 97/2016,
modificando la 1. 190/2012, specifica che il PNA «costituisce atto di indirizzo per le
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto Icgislativo 30 marzo
2001, n. 165, ai fint dell’adozione dei propti piani triennali di prevenzione della corruzione, e
per gli altri soggetti di cui al’art. 2-bis, co. 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai
fini dell’adozione di misure di prevenzione della comuzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare I’attuazione dei
compiti di cui al comma 4, lettera a)».

e [’Anac con Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 ha emanato le LINEE GUIDA RECANTI
INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI
LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALL’ART. 5 CO. 2 DEL D.LGS. 33/2013 Art. 5-
bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante it -
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazionix.

3. Contenuti

Per dare attuazione alle disposizioni di legge sul tema della trasparenza ¢ stata realizzata la
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Sezione Amministrazione Trasparente del sito web del Consiglio dell’Ordine

La Sezione Amministrazione Trasparente ha un link sulla Home Page del sito web dcl Consiglio
che trasferira 1’utente ad una pagina di indice delle singole pagine web di rilevanza specifica.

All’interno di ogni successiva pagina si potranno attingere le notizic ¢ le informazioni ostensibili
per legge nel rispetto del segreto d’ufficio e della protezione dei dati personali a1 sensi del D.Lgs. n.
196/2003. '

In particolare di seguito i contenuti delle singole solto-sezioni che verranno aggiornate
tempestivamente ad ogni cambiamento dei suoi contenuti per effetto di integrazioni
normative e di modifiche soggettive od oggettive ( in parentesi 1articolo di riferimento del
D.Igs. n.33/2013).

QUESTA PARTE VA RIVISTA IN BASE AL SITO!!
A) Atti di carattere normativo e amministrativo generale( Art. 12)
Sono pubblicati tutti i Regolamenti emanati dal Consiglio
B) Dati relativi ai bilanci consuntivi e preventivi (art. 29)

La pagina contiene il link per il download dei Bilanci Preventivi ¢ Consuntivi approvati
dall’ Assemblea degli iscritti.

C) Dati relativi agli organi di controllo (Art. 31)

La pagina web contiene le generalitd dei componenti del Consiglic dell’Ordine

D) Dati relativi ai procedimenti amministrativi ¢ ai controlli sulle dichiarazioni
sostitutive e Pacquisizione d’ufficio dei dati (art. 35)

La pagina web conticne i dati previsti dall’art. 35 con riferimento alle attivita del Consiglio.
In particolare un riepilogo per ciascun tipo di incombente svolto .

Nel silo sono pubblicate le seguenti informazioni:

a) indicazione di tutti i riferimenti normativi utily;

b) 'unitd organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte: gli atti e i documenti da allegare all'istanza e la
modulistica necessaria, compresi i facsimile per le autocertificazioni, anche se la
produzione a corredo dell'istanza & prevista da norme di legge, regolamenti o atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni,
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gli orari ¢ le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale, cui presentare le istanze;

¢} lc modalitd con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai
procedimenti 1 corso che l1 riguardino;

f) 1 procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione pud essere sostituito da
una dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento pué concludersi con il silenzio
assenso dell'amministrazione;

g) gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti del provvedimento finale
ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e 1 modi per attivarli;

h)le modalita per leffettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le
informazioni di cui all'articolo 36 del D. Lgs. 33/2013.

La pagina web contiene il link per il download dei modult e 1 formulari necessari per il
procedimento.

E) Dati relativi alle informazioni necessarie per I’effettuazione di pagamenti elettronici
{art. 36)

La pagina web contiene i dati e le informazioni previste dall’art. 5 d. Lvo 82/2005
relativamente ai pagamenti elettronici per 1'erogazione dei servizi. In particolarc 1 codici
IBAN per i bonifici e 'identificativo del c/c per 1 versamentt diretti da parte dell’interessato
nonché I'attivazione del POS.

Nello specifico 1’Area del sito dcnominata “Amministrazione Trasparente™ & articolata coi:
DISPOSIZIONI GENERALI
- PIANO E PROGRAMMI TRIENNALI
ATTI GENERALI
ORGANIZZAZIONE
- ORGANI
- SANZIONI PER MANCATA COMUNICAZIONE DEI DATI
- ARTICOLAZIONE DEGLI UFFICI, TELEFONO E POSTA ELETTRONICA
CONSULENTI E COLLABORATORI '
- ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI
PERSONALE
- Dotazione organica
- Personale non a tempo indetermninato

- Tassi di assenza
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- Contrattazione collettiva
BANDI DI CONCORSO
ENTI CONTROLLATI
- ENTIDIDIRITTO PRIVATO CONTROLLATI |
ATTIVITA'E PROCEDIMENTI
- DATI AGGREGATI ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA
- TIPOLOGIE DI PROCEDIMENTO E MONITORAGGI DElI TEMPI PROCEDIMENTALI
- PROVVEDIMENTI
- Verbali
- Cucolar 2019
- Comunicaziom del Consiglio
BILANCI
- BILANCI PREVENTIVI E CONSUNTIVI
BENI IMMOBILI E GESTIONE DEL PATRIMONIO
- PATRIMONIO IMMOBILIARE
- CANONIDI LOCAZIONE O AFFITTO
SERVIZI EROGATI
- Tempi medi di erogazione dei servizi
PAGAMENTI DELUAMMINISTRAZIONE
- INDICATORE DI TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI
- IBAN E PAGAMENTI INFORMATICI
ALTRI CONTENUTI )
- CORRUZIONE
- ELENCO FORNITORI
- AITRADOCUMENTAZIONE
ACCESSO CIVICO

4. Comunicazione
4.1. Iniziative di comunicazione all’interno dell’Ente

La comunicazione della Sezione della Trasparenza quale specifica sezione del PTPCT viene

effettuata con le medesime modalita previste per il PTPCT.

All’adozione, anche sulla base di eventuali richieste ricevute, il Responsabile della trasparenza
iltustra i contenuti della Sezione ai componenti del Consiglio dell’Ordine in uno specifico mcontro,
volto anche a evidenziare i compiti affidati ¢ 1l contributo a ciascuno richiesto ai fini dell’attuazione

del PTPCT.
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4.2 Comunicazione verso i portatori d’interesse esterni

Come gia indicato la sczionc viene definitivamente adottata dall’ Ordme quale parie del PTCPT e
pubblicata sul sito isiituzionale dell’Fnte

5. Accesso Civico e Accesso Generalizzato

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 97/2016, I’accesso civico si configura come
diritto ulteriore sia al diritto di accesso che all’amministrazione traspatente, nel senso che &
mollo pitt ampio per diventare generalizzalo nei confrontt di ogni “documento,
informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione.

Rammentiamo, nella fattispecie come:
4

* fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seguenti della Legge n. 241/1990 e regolamentato dal
DPR n. 184/2006; ’ '

« con I’emanazione del D.Lgs.33/2013 é stato introdotto 1’accesso civico limitato a tutti gli atti
che devono essere pubblicati in Ammunistrazione Trasparente, cioé sul sito internet
istituzionale di questo comune.

» 11 DLgs. n. 97/2016, modificando il D.Lgs.33/2013, introduce I'accesso civico
generalizzato.

« PANAC con Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 ha emanato le LINEE GUIDA
RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE
ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALI'ACCESSO CIVICO DI CUI ALI’ART. 5 CO. 2 DEL
D.I.GS. 33/2013 Art. 5-bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della
disciplina nguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni».

Ie suddette linee guida hanno a oggetto la “defimzione delle esclusioni e del limiti” all’accesso
civico a dati non oggetto di pubblicazione obbligatoria disciplinato dagh artt. 5 e 5 bis del decreto
trasparenza.

Tale nuova tipologia di accesso (d’ora in avanti “ACCESSO GENERALIZZATO”), delineata nel
novellato art. 5, comma 2 del decreto trasparenza, ai sensi del quale “chiunque ha diritto di accedere
ai dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-bis”, si traduce, in
estrema sintesi, in un dintto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati ¢ i documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione.
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L’accesso civico rimane circoscritto ai soli afti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblight di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazionc, il dinitto del privato di accedere ai
documenti, dati ¢ informazioni interessati dall’inadempienza.

I due diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a “chiunque”,
indipendentemente dalla titolaritd di una sttuazione giuridica soggettiva connessa, sono quindi
destinati a muoversi su binari differenti, come si ricava anche dall’inciso inserito all'inizio del
comma 5 dell’art. 5, “fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria”, nel quale viene disposta
T’attivazione del contraddittorio in presenza di contro interessati per Paccesso generalizzato.

II decreto trasparenza ha previsto, all’art. 5-bis, comma 2, che 'accesso generalizzato ¢ rifiutato se
il diniego & nccessario per evitare il pregiudizio concreto alla tutela degh mteressi privati
specificamente indicati dalla norma ¢ cioé:

a) protezione dei dati personali
b) liberta e segretezza della cormispondenza

¢) interessi economici ¢ commetrciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
proprietd intellettuale, diritto d'autore e segreti commerciali

Ai fini della completa attuazione delle disposizioni sull’accesso civico di cui all’art. 5 del D.Lgs. n.
33/2013, gli interessali presentano apposita istanza al RPCT, sccondo 1 moduli di nchiesta di
accesso civico “e accesso generalizzato pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente.

Le richieste di accesso civico e di accesso generalizzato possono essere inviate all’mdirizzo
segreteria(@pec.avvocati.prato.it
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INTEGRAZIONI AL PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER
LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA®’ RELATIVO AL

TRIENNIO 2019-2022

Si precisa che il presente documento, ad integrazione del Piano friennale per la
prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2019-2021 adottato con delibera
n7 dal COA di Prato in data 13 marzo 2019, é stato redatto viste le ultime
disposizioni normative nel medio tempore intervenute ed é stato deliberato al
Consiglio straordinario dell’Ordine degli Avvocati di Prato in data 04 Febbraio
2019 nell’adunanza n. 4/2020 '




Premessa

L’Autoritd Nazionale Anticorruzione {ANAC) nell’orientamento n. 80 del 7 ottobre 2014 ha affermato che i collegi e
gli ordini professionali sonc enti pubblici non economici, che operano sotto la vigilanza dello Stato per scopi di
carattere generale e, pertanto, sono sottoposti all’applicazione della legge n. 190/2012 e dei decreti attuativi.

Inoltre, con delibera n, 145 del 21 ottobre 2014 ha espresso parere positivo in merito all’applicazione della normativa
anticorruzione di cui alla L. 190/2012 anche agli ordini professionali, richiamando:

- I'art. 1, comma 2, del D. Lgs. 165/2001 che dispone “per amminisirazioni pubbliche si intendono tutte le
amministrazioni dello Siato, ivi compresi gli istituii e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende
ed amminisirazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunitd montane, e
loro consorzi e associazionl, le istituzioni universitarie, gli Istitwti autonomi case popolari, le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tuiti ghi enti pubblici nen economici nazionall, regionali e
locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, !'Agenzia per la rappresentanza
negoziale delle pubblicke amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 36 luglio 1999, n. 300. Fino
alla revisione organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente decreto continuano ad applicarsi
anche al CONF’,

- e I'art. 3, comma 1 del D.P.R. 68/1986 che prevede che, all’interno del comparto del personale degli enti
pubblici non economici, rientra anche il personale degli ordini ¢ dei collegi professionali e relative federazioni,
consigli ¢ coliegi nazionali.

Viene, dunque, ribadita I’appartenenza degli ordini alia categoria degli enti pubblici non econemici, rendendo ad essi
applicabile I'art. 1, comma 59 della L.190/2012 che sancisce che le disposizioni di prevenzione della corruzione {(di cui
ai commi da 1 a 57 del suddetto articolo) si applicano a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del
D Lgs. 165/2001, nella cui classificazione rientrano, appunto, anche gli ordini professionali in quanto enti pubblici non
economici. Si ricorda che con che la Delibera dell’ ANAC n. 145/2014 ¢ stata oggetto di impugnazione dinanzi al TAR
Lazio il quale con sentenza n. 11392/2015 depositata in data 24/09/2015 nel rigettare il ricorso ha, comunque, dettato il
principio generale in virtl del quale “ia gereralita 2 l'astrattezza della norma di legge in quesiione comporta, dunque, la
sua applicabilita a tutti gl enti pubblici; ma percké tale applicazione avvenga concrelamente occor-re che le relative

dispesizioni siano adattate alla natura ed alle dimensioni di ogni singolo ente ™.

Vista la statuizione del Giudice amministrativo, 1’Ordine degli Avvocati di Prato con delibera del 13.03.2019 adottava il
Piano integrato avendo riguardo alle specifiche peculiarita dell’ Ente .
Nelte more & stato adottato il decreto legislativa 25 maggio 2016, n. 97, entrato in vigore il 23 giugno 2016, recante
“Revisione e semplificazione delle dispasizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza”
(“Decreto Madia™), che costituisce il primo degli undici decreti attuativi della detega di cui all’articolo 7 della Legge 7
agosto 2013, n. 124 (“Legge Madia™), che ha appoertato aloune modifiche ai primi 14 commi della legge 6 novembre
2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione” (“Legge Severino™), e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (“Decreto Trasparenza®).
In particolare, il Decreto Madia persegue i seguenti obiettivi:

- ridefinire 1'ambito di applicazione degli obblighi e delle misure in materia di trasparenza;

- prevedere misure organizzative per la pubblicazione di alcune informazioni e per la




- concentrazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti in capo alle PA;
- razionalizzare € precisare gli obblighi di pubblicazione;
- individuare 1 soggetti competenti all’irrogazione delle sanzioni per la violazione degli obblighi di trasparenza.

Il Capo I del Decreto Madia apperta significative modifiche, di seguito indicate, al Decreto Trasparenza.

a) Ambito di applicazione soggettivo

L’art. 3, secondo comma del Decreto Madia introduce il nuovo articolo 2 bis nel Decreto Trasparenza, che prevede che
la disciplina obblighi in materia di trasparenza si applichi, oltrc che alle PA e agli atri soggetti gia previsti nellé
previgente disciplina, anche ad ulieriori categorie di soggetti (c.d. “Destinatari”™), in quanto compatibile, e
specificamente:

- agli enti pubblici economici ed agli ordini professionali;

- alle societd in controllo pubblico secondo la definizione fornita dall’emanando Testo unice in materia di societd a
partecipazione pubblica, ad eccezione delle societa quotate; dunque, a differenza della disciplina previgente, alle societd
controllate da PA ex art, 2359 c.c,, si applica il Decreto Trasparenza, per qualsiasi tipo di attivitd e non pit solo per
quelle di pubblico interesse;

- alle societd a partecipazione pubblica non maggioritaria, come definite dall’emanando Testo unico in materia di societd
a partecipazione, limitatamente ai dati ¢ documenti inerenti all’attivitad di pubblico interesse disciplinata dal diritte
nazienale o dell’UE; in precedenza, invece, tall societd erano soggetic solo ai commi 13-33 della legge Severino;

- alle assaciazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comungque denominati, anche privi di personalitd giuridica,
con bilancio superiore a 500.000 euro, la cui attivitd sia finanziata in modo maggioritario, per almeno due esercizi
finanziari consecutivi nell’ultimo triennio, da PA ¢ in cui [a totalitd dei titolari o dei componenti dell’organo

d’amministrazione o di indirizzo sia designata da PA.

b) Ambite di applicazione oggettivo
Il Decreto Madia, ha modificato I'art 1, comma primo, del Decreto Trasparenza stabilendo espressamente che al fine di

tutelare 1 diritti dei cittadini e promuovere la partecipazione degli interessati all’attivitd amministrativa deve essere
garantita I’accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle PA, dunque non limitando I’accessibititad alle sole
“informazioni relative all’organizzazione e all'attivita delie PA”,

La previsione di cui innanzi & estesa, per espressa previsione normativa, anche agli altri soggetti di cui all’art. 2 bis del

Decreto Trasparenza per come introdotto dall’art. 3 del Decreto Madia.

c) Accesso civico
Il Decreto Madia conferma Iimpostazione dell’art. 5 del Decrtto Trasparenza di garantire a chiunque,

indipendentemente dalla titolaritd di situazioni giuridicamente rilevanti, di poter accedere ai documenti della PA, fatto
salvo il rispetto di alcuni limiti, introdotti nel Decreto Trasparenza e previsti all’articolo S bis, a tutela di interessi
pubblici o privati di particolare rilevanza. In altri termini, cosi come chiaramente posto in evidenza dalla Retazione
illustrativa, la disciplina dell’accesso civico dettata dal Decreto Trasparenza si differenzia dalla legge 241/90 in materia
di accesso ai documenti informativi, perch_é, nella prima ipotesi, la richiesta di accesso non richiede alcuna
qualificazione ¢ motivazione, per cui il richiedente non deve dimostrare di essere “fitolare di un interesse diretto,
concreto, € attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto

’accesso™, cosi come invece stabilito per I'accesso ai sensi della legge sul procedimento amministrativo.



Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato entro trenta giorni dalla
presentazione dell’istanza, con la comunicazione al richiedente ed ai controinteressati. Nei casi di diniego totale o
parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il suindicato termine, il richiedente pud presentare richiesta di riesame
al Responsabile della Prevenzione della corruzione ¢ trasparenza (“RPCT™), che deve decidere nel termine di 20 giorni.
Avverso la decisione detla PA competente o in caso di richiesta di riesame avverso la

decisione del RPCC, il richiedente pud proporre ricorso al TAR.

d) Obblighi di pubblicazione

1i Decreto Madia specifica inoltre la disciplina relativa agli obblighi di pubblicazione e prevede:

d1. obblighi di pubblicazione in capo a ciascun soggetto di cul all’art. 3, nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente” del proprio sito istituzionale, dei dati sui propri pagamenti, con particolare riferimento (i) alla tipologia di
spesa sostenuta, (i) all’ambito temporale di riferimento, (iii) ai beneficiari (art. 4 bis Decreto Trasparenza), del Piano
triennale di prevenzione della corruzione, con 'indicazione dei responsabili per la trasmissione e la pubblicazione dei
Documenti (art. 19 Decreto Trasparenza), ¢ delle misure integrative della corruzione ex art. 1. Comma 2 bis della Legge
Severino {arti. 12 Decreto Trasparenza); )

d2. la possibilita di assolvere agli obblighi di pubblicazione delle banche dati mediante “rinvio”, attraverso Vindicazione
sul sito, nella sezione “Amministrazione trasparente”, del collegamento ipertestuale alle stesse banche dati (art. 9 bis
Decreto Trasparenza):

d3. I'obbligo di indicare, sia in modo aggregato che analitico, negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali e nei
relativi contratti, gli obiettivi di trasparenza, con particolare riferimento ai dati di bilancio sulle spese e ai costi del
personale; il mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi determina responsabilita dirigenziale (art. 14 Decreto
Trasparenza).

Risulta invece abrogato I'obhligo di pubblicare i provvedimenti di autorizzazione e contessione ¢ quelli relativi a
concorsi e procedure selettive per *assunzione di personale e, con riferimento ai provvedimenti relativi alla scelta del
contraente per I'affidamento dei lavori, forniture, o servizi c/o agli accordi stipulati dai soggetti di cui all’art. 3 del
Decreto Madia con soggetti privati o pubblici; viene, altresi, eliminato Fobbligo di pubblicarne (i) il contenuto, (i)
I'oggetto, (iii) 'eventuale spesa prevista e (iv) gli estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo

al procedimento (art. 23 Decreto Trasparenza).

¢) Responsabilita dirigenziale e sanzioni
Il Decreto Madia prevede specifiche ipotesi di responsabilita dirigenziale pei casi in cui siano violate lc norme sulla

trasparenza appena descritte e, nello specifico, quelle altinenti all’accesso civico ¢ agli obblighi di pubblicazione,

stabilendo che:

o il differimento e la limitazione deli’accesso civico sono idonei a dar luogo a responsabiliti dirigenziale e
responsabilita per danno all’immagine della P.A. o comunque degli altri soggetti di cui all’art. 3 ¢ ciog di quelli di cui
all’attuale art. 2 bis del Decreio Trasparenza’;

» il potere di irrogare le relative sanzioni spetta all* ANAC ¢ non pil alla autoritd amministrativa competente in base a
quanto previsto dalla legge 689/1981;

» costituisce ipotesi di responsabilita in capo al dirigente la mancata effettuazione della comunicazione relativa agli
emolumenti a carico della finanza pubblica e la nfancata pubblicazione dei dati.

1l Capo 11 del Decreto Madia apporta le seguenti modificazioni alla Legge Severino:




a) viene attribuito all’ANAC il compito di adottare il Piano, in precedenza spettante al Dipartimento della funzione
pubblica; tale Piano ha duraia triennale e deve esscre aggiomnato annualmente, costituendo un atto di indirizzo
{attraverso I'individuazione dei principali rischi di corruzione ¢ dei relativi rimedi) sia per le PA, ai fini dei rispettivi
piani triennali di prevencione della corruzione (“Piani triennali”), sia per gli altri Destinatari, a1 fini dell’adozione
delle misure di prevenzione della corruzione, integrative a quelle adottate ai sensi del Decreto Legislative 231/0]
(nuovo art. 2 bis Legge Severino),

b) si procede ad una ridefinizione dei ruoli e poteri dell’organe di indirizzo politico, del  RPCC e dell’organismo
indipendente di valutazione (“OIV™) e in particolare:

¢) si stabilisce che I'organo di indirizzo politico provveda (a) alla definizione degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione della trasparenza e (b) all’adozione del Piano triennale su proposta del RPCC entro il
31 gennaio di ogni anng;

dy & previsto che il RPCC sia di rango dirigenziale e debba segnalare all’organe di indirizzo politico ed all’OlV le
disfunzioni inerenti all’atiuazione delle misure in materia di prevenziene della corruzione ¢ trasparenza, nonché
risponda per omesso controllo sul piano disciplinare ed a titolo di responsabilitd dirigenziale nel caso di ripetute
violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano triennale, salvo il caso in cui dimostri di aver comunicato
apli uftici le misure da adottare ¢ le relative modalita e aver vigilato sull’osservanza del Piano triennale;

¢} siprevede che all’OIV spettino i compiti di (d1) verificare la coerenza dei Piani triennali con gli obijettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale, (d2) tener conto, nella misurazione ¢ valutazione delle
performance, degli obiettivi connessi all’anticorruzione ¢ alla trasparenza e (d3) verificare il contenuto della

relazione sulla performance.

Con detibera n.831 del 3 Agosto 2016 I’ Autorith Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha approvato in via definitiva e
pubblicato il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (PNA).

Questo documento & stato predisposto in atluazione del D. L. n. 90/2014, il quale aveva affidato al’ ANAC tutte le
funzioni e compelenze in tema di trasparenza e prevenzione dei fenomeni corruttivi, previsle dalla Jegge n. 190/2012.
L’iter che ha da ultimo condotto alla versione definitiva del Piano, ha visto ’approvazione di un primo testo schematico
il 18 maggio 2016, successivamente sottoposto a pubblica consultazione online, in modo che lutti 1 soggelti inleressati
potessero fornire osservazioni ¢ contributi utili. Una bozza definitiva era stata pubblicata il 6 luglio stesso anno.

In seguito, il 28 luglio del 2016 il Comitato interministeriale per la prevenzione ed il contrasto della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione, presieduto dal ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione Marianna Madia, aveva approvalo la bozza definitiva. Infine, come anticipato, giovedi scorso il testo &
stato reso ufficiale.

Venendo brevemente alla struttura del documento, esso & diviso in una prima parte generale, che affronta il tema della
predisposizione di misure anticorruzione all’interno tutte le pubbliche amministrazioni e nei confronti dei soggetti privati
da esse controllati, ed una seconda parte che affronta il tema della corruzione in ambienti specifici, in particolare: (i)
Comuni; (ii} Cittd metropolitane; (iii) Ordini e collegi professionali; (iv) Istituzioni scolastiche; (v) Tutela e
valorizzazione dei beni culturali; (vi) Governo del territorio; (vii) Sanita.

Quanto alla natura del Piano, nel testo si chiarisce che “ff PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene indicazioni che
impegrano le amministrazioni allo svolgimento di attivitd di analisi della realtd amministrativa e organizzativa nella
quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico inferesse esposte a rischi di

corruzione e all’adozione di concrete misure di prevenzione della corruzione. Si traita di un modello che contempera



l'esigenza di uniformita nel perseguimento di effettive misure di prevenzione della corruzione con ['awtonomia
organizzativa, spesso costituzionalmente garantita, delle amministrazioni nel definire esse stesse i caratteri della
propria organizzazione e, all’interno di essa, le misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione
rilevati”.

Inoltre, it PNA si prefigge gli obiettivi di: (i) rafforzare il ruolo dei Responsabili della prevenzione della co;ruzione
(RPC) quali soggetti titolari del pofere di predisposizione e di proposta del Piano Triennale per la Corruzione e della
Corruzione (PTPC) all’organo di indirizzo; (ii) coinvolgere maggiormente gli organi di indirizzo nella formazione e
attuazione dei Piani cost come di quello degli organismi indipendenti di valutazione; (iii) semplificare le attivita delle
amministrazioni nella materia, ad esempio unificando in wn solo strumento il PTPC e la sezione triennale della
trasparenza e dell’integritd (PTTI} € prevedendo una possibils articolazione delle attivitd in rapporto alle caratteristiche
organizzative (soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.

Con ritferimento infine alle misure di prevenzione, il Piano si limita ad indicarne le categorie, lasciandone la specifica
individuazione alle singole amministraziont. Si tratta di: (i} misure di prevenzione oggettiva che mirano, attraverso
soluzioni organizzative, a ridurre ogni spazio possibile ali’azione di inleressi particolari volti all’'improprio
condizionamento delle decisioni pubbliche; (ii) misure di prevenzione soggetliva che mirano a garantire la posizione di
imparzialitd del funzionario pubblico che partecipa, nei diversi modi previsti dall’ordinamento (adozione di atti di
indirizzo, adozione di atti di gestione, compimento di attivita istruttorie a favare degli uni e degli altri), ad una decisione

amministrativa.

It Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (G.U., serie generale, n.287 del 07 dicembre 2019)

Con delibera deil’Auntorita Nazionale Anticorruzione n. 1064 del 13.11.2019 recante Approvazione definitiva
dell’ Aggiornamento 2019 al Piano Nazionale Anticorruzione ¢ stato aggiarnato il PNA: con particolare riguardo agli
Ordini ¢ Collegi professionali non vi sono misure rilevanti se non che venga ribadito la sottoposizione degli stessi alla

normativa in materia di anticorruzione e trasparenza.

1. T compiti del’Ordine degli Avvoeati.

L Ordine dispone di competenze rilevanti nel processo di individuaziene delle misure di prevenzione della corruzione
ossia |z nomina del RPC ¢ I’adozione del PTPC (art. 41, co. 1, Jett, g) del d.lgs. 57/2016).

Tra i contenuti necessari del PTPC vi sono gli-obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (art 1, co 8, come novellato dall’art. 41 del d.lgs. 97/2016). In merito 1'Ordine dovra presiare particolare
attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione
del sistema di prevenzione.

Tra questi gia I'art. 10, comma 3, del dlgs. 33/2013, come novellato dall’art. 10 del d.lgs. 97/2016, stabilisce che la
promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce obieltivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi
in obiettivi organizzativi e individuali. Tn tal caso, ad esempio, 'ANAC ha indicato di pubblicare “dati ulterior1” in
relazione a specifiche aree a rischio. La mancanza di tali obiettivi pud configurare un elemento che rileva ai fini della
irrogazione delle sanzioni di cui ail’art. 19, comma 5, lett. b) del d.l. 90/2014. Sempre nell’ottica di un effettivo
coinvolgimento dei Consighi nella impostazione della strategia di prevenzione della corruzione, ' ANAC ha ritenuto che
ad essi spetta anche la decisione in ordine all’introduzione di modifiche organizzative per assicurare al RPC funzioni e
poteri idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed cffettivitid. Inolire, i Consigli, secondo quanto previsto nel

PNA, dovranno ricevere la relazione annuale del RPC e posscno chiamare quest’ultimo a riferire sullattivitd svolta;



infine ricevono dallo stesso RPC segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerenti 1’attuazione delle misure di
prevenzione e di trasparenza.

L Ordine, infine, dovrad comunicare all’ANAC il nominalivo del RPCT, utilizzando il modulo pubblicato sul silo web
istituzionale dell’ANAC. Dal punto di vista organizzativo, nel PNA & “auspicato” che Porgano di indirizzo (i.e. Ordine
degli Avvocati di Prato) faccia in modo che il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per
qualith del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere e che gl vengano assicurati poteri effettivi,
preferibitmente con una specifica f‘o:“ma]izzazione nell’atto di nomina, di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura
di cui & dotato I"ente, sia nella fase della predisposizione del Piano che delte misure sia in quella del controllo sulle
stesse.

Vi & poi, altra importante indicazione che 'Autoritd assegna al Piano ¢ quindi al Responsabile della
prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza, e cioé quella d.i garantire la nomina - da parte delle amminisirazioni
pubbliche, in genere, e quindi agli Grdini e Collegi professionali, nello specifico - del Responsabile per I’Anagrafe
Unica delle Stazioni Appaltanti (cd. RASA) in ottemperanza all’articolo 33-ter del.Decreto Legge del 18 ottobre 2012 n.
179, convertito con modificazioni, dalla Legge n. 221 del 17 dicembre 2012,

Tale adempimento ove non predisposto deve essere realizzato.

Nello specifico 1’Autorita, con il Comunicato 28 dicembre 2017, constatata ’esiguitd del numero dei Responsabili
dell’ Anagrafe per fa stazione appaltante {Rasa”) abilitati ad operare rispetto al totale di stazioni appaltanti attive nella
“Anagrafe unica delle staziont appaltanti” (“Ausa™), ha richiamato i Responsabili detla prevenzione della corruzione e

della trasparenza ("Rpct™) ad adempiere in merito.

PARTE PRIMA STRUTTURA DEL PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE

QUADRO NORMATIVO

1.1. Disciplina di riferimente per la redazione del Piano
La legge-6 novembre 2012, n. 190 {(c.d. legge anticorruzione), recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, entrata in vigore il 28 novembre 2012, & voita a
rafforzare ’efficacia e I’effettivita delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo, allineando 1’ordinamento giuridico
italiano agli strumenti di contrasto alla corruzione delineati da convenzioni internazionali.

1l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionc (PTPC) costituisce il primo atto di applicazione della novella e lo
strumento attraverso il guale organizzare e descrivere la strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo: la sua
funzione & di fornire una valutazione del diverso livelle di csposizione degli uffici dell’ente al rischio di corruzione e
stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

11 Piano presuppone, inoltre, il coordinamento con quanto previsto nel Codice di Comportamento, e nella sezione della
Trasparenza, formando con esso un corpus organico di norme interne finalizzate alla prevenzione delle illegalita
nell'azione amministrativa ed alla diffusione di una cultura improntata sull’etica e sulla trasparenza amministrativa.

Con 'approvazione del PTPC 1"Ordine degli Avvocati di Prato intende definire una serie di azioni volte ad arginare il
verificarsi di situazioni in cut, nel corso della propria attivita, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati. I comportamenti corruttivi rilevanti sono, infatti, pi ampi delle fattispecie

disciplinate dal! codice penale e sono tali da comprendere anche le circostanze in cui - a prescindere dalla rilevanea



penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'Amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni

attribuite.

Con la definizione ed attuazione del presente Piano, I’Ordine degli Avvocati di Prato intende formalizzare le buone

prassi amministrative utili a favorire la diffusione della cultura dell’etica e dell'integrita e, soprattutto, individuare

misure, anche di carattere generale, che assicurino Ia riduzione, anche sensibile, del rischio di corruzione.

Per la predisposizione del presente Piano, 1'Ordine degli Avvocati di Prato ha tenuto conto, oltre che delle indicazioni

fornite dalla L.190/2012, anche dei seguenti riferimenti normativi: .

* la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2013;

» I Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (DPCM 16 Gennaio 2013) per la predisposizione. da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP), del Piano Nazionale Anticorruzione;

+ il D.Lgs. 33/2013 (Riordiro defla disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni);

+ le indicazioni fornite dalla Commissione per la valulazione, Ja trasparenza ¢ l'integritd delle amministrazioni
pubbliche (ex Civit ora ANAC) che la L. 190/2012 ha individuato quale Autorita Nazionale Anticorruzione;

« il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici ai sensi detl’art. 54 D.Lgs. 165/2001 emanato con D.P.R. n.
62/2013;

+ il D.Lgs. 39/2013 (Disposizioni in materia d’inconferibiliti ¢ incompatibilith di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell*articolo | commi 49 e 50, della Legge 6
Novembre 2012, n. 190) afferente la modifica della diséiplina vigente in materia di -attribuzione di incarichi
dirigenziali ¢ di incarichi di responsabiliti amministrativa di vertice presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico;

« il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed adottato dalla
Civit (ora ANAC) I’ 1| Settembre 2013 e dei suoi allegati;

« il D.LGS. 96/2016 (Revisione e semplificazione delle disposizieni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita ¢ trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 € del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche);

Si ricorda da ultimo che i presente piano & stato adottato avuto riguardo alle previsioni di cui al d. 1. 162/2019 (c.d.

“Milleproroghe™) che, si da ora si rileva, ha sospeso ’applicazione delle sanzioni per la violazione degli obblighi di
Prorog

trasparenza concernenti i dati di cui all’art. 14, comma 1, del d. lgs. 33 del 2013,

Piii nello specifico, if comma 7 dell’art. 1 del D.L. 30/12/2019, n. 162 (c.d. decreto “Milleproroghe”™) ha sospeso firo al
31/12/2020 la vigilanza e le sanzioni sull’applicazione dell’art. 14 del D. Leg.vo 33/2013, comma 1, nei confronti dei
soggetti di cui al comma 1-bis del medesimo art. 14 del D.

Leg.vo 33/2013 (“lc pubbliche amministrazioni”).

Le norme sulla vigilanza e le sanzioni oggetio di sospensione sono quelle di cui agli artt. 46 ¢ 47 del D.-Leg.vo 33/2013,
La sospensione si & resa necessaria in conseguenza dell’intervento di Corte Cost. 21/02/2019, n. 20, la quale ha
dichiarato 1'illegittimita costituzionale del comma ]-bis dell’art. 14 del D. Leg.vo 33/2013, neila parte in cui prevede la
pubblicazione dei dati di cui all’art. 14 def D. Leg.vo 33/2013 medesimo, comma 1, lettera f), anche per tutti i titolari di
incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall’organo di indirizzd
politico senza procedure pubbliche di selezione {anziché solo per i titolari degli incarichi dirigenziali “generali” previsti

dall’art. 19 del D. Leg.vo 165/2001, commi 3 ¢ 4).



$i ricorda che i dati di cui all’art. 14 del D. Leg.vo 33/2013, comma 1, lettera f), sono le dichiarazioni reddituali e
patrimeniali di cui all'art. 2 della L. 441/1982, nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui agli artt, 3 e 4 della L.
441/1982 medesima, che devono essere oggetto di pubblicazione limitatamente al soggetto, al coniuge non separato e ai

parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano.

1,2.1 Fatti Corruttivi
Il concetto di corruzione non & definito nella legge 190. Tuttavia come osservato dalla circolare n. 1 de! Dipartimento

della Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013, “if conceffe di corruzione deve essere inteso in senso lato, come
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere g lui affidate al fine di ottenere vantaggi privati”.

Pertanto, precisa di seguito il DFP nella medesima circolare, le situazioni rilevanti non si esauriscono nella vielazione
degli artt. 318, 319, 319- ter del C.P. ¢ sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti ¢contro la Pubblica
Amminisirazione, di cui al Titolo II Capo I del C.P., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale -

venga in evidenza un malfunzionamento dell’amminisirazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite,

ASSETTO ORGANIZZATIVO

I componenti e le strutture afferenti

Attualmente il Consiglio dell’ordine degli Avvocati di Prato & composto da un numero di Consiglieri pari a 11 per il
quadriennio 2019-2022; |a prima seduta amministrativa per I'insediamento si & svoita il [2 giugno 2019.

Sono state richieste ad ognuno dei Consiglieri proclamati il curricufum vitge e il rilascio della dichiarazione di cul
all’articolo 20 del d. lgs. 39 del 2013 nonché quella di cui all’art. 14, comma 1, lett. d) €) f) del d. Jgs. 33 del 2013 per
I’anno 2019, Le dichiarazioni di cui all’art. 14 saranno adeguate secondo quanto affermato dalla Corte costituzionale con
la pronuncia n. 20 del 2019 relativamente alla ritenuta questione di legittimita costituzionale delle Linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione dell’art. 14 _del d.lgs. 33/2013 “Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi
politici, di amministrazione, di direzione o di governo ¢ i titolari di incarichi dirigenzialis come modificato dall’art, 13
del d.1gs. 97/2016".

Si precisa che, alla data di approvazione del presente Piano, sono in corso di aggiornamento i dati de guibus.

Da ultimo si segnala che il d. 1. 162/2019 (c.d. “Milleproroghe™) ha sospeso ['applicazione delle sanzioni per la
violazione degli obblighi di trasparenza concernenti i dati di cui all’art. 14, comma 1, del d. 1gs. 33 dei 2013. E, pertanto,
tali dati seppur richiesti saranno conservati € detenuli dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza del Ordine degli Avvocati di Prato.

L'Ordine dispone di numero 3 dipendenti ed un 1 unita con contratto interinale per una durata semestrale.

Per i dati relativi ai collaboratori esterni /o consulenti nonché a dipendenti a tempo determinato si rinvia alla
soltosezione apposita della sezione “Amminisirazione trasparente™.

Si precisa che, alla data di approvazione del presente Piano, sono in corso di aggiornamento i dati de guibus.

GLI ATTORI DEL SISTEMA DELLA PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

3.1. Il Ordine degli Avvocati di Prato: specificazione di ulteriori compiti
L’Ordine degli Avvocati di Prato:



+ adotta il Codice di Comportamento in aderenza al Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e a quello
Deontelogico Forense;
«  approva il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione integrato con la sezione che riguarda gli obblighi di

trasparenza.

3.2 1l responsabile per la prevenzione della corruzione _
Come precisato dall’ Anac i responsabile per la prevenzione della corruzione, sulla base del dettato normativo, 2

individuato "di norma” e, dungue, preferibilmente, tra dirigenti amministrativi di ruolo @i prima fascia in servizio. In
presenza di determinate circostanze, previa adeguata motivazione, deito incarico pud essere esercitaio, anche, da un

funziorario cui siano affidati incarichi di natura dirigenziale (orientamento n. 26 del 28 maggio 2014},

IL. RPC, inoltre non & né responsabile deli’ufficio contratti né del]’ufficio preposto alla gestione del patrimonio, infatti a
parere dell’ Anac, non é opportuno che il responsabile della prevenzione della corruzione rivesia anche il ruolo di
responsabile dell 'ufficio comtratti o dell'ufficio preposto alla gestione del patrimonio, trattandosi di seitori
maggiormente esposti al rischio della corruzione - vedi circolare n. 1/2013 del Dipartimento della funzione pubblica —
(orientamento n. 38 del 11 giugno 2014).

In via generale, la figura de] RPC ¢& stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.1gs. 97/201 6.
La nuova disciplina & volta a unificare in capo ad un solo soggetto U'incarico di responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri ¢ funzioni idonei
a garantire lo svolgimento dell*incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative,
D’ora in avanti, pertanto, il responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli come responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

L’ANAC ha precisato che, in attuazione delle nuove disposizioni normative, i Consigli che gid hanno nominate un
responsabile della prevenzione della corruzione dovranno formalizzare con apposito atto I’integrazione dei
compiti in materia di trasparenza agli attusli RPC, avendo cura di indicare ia relativa decorrenza.

Con riferimento specifico alla figura del RPCT nell’ambito degli ordini e collegi prufcssionaii, il PNA fornisce le
seguenti indicazioni:

a) il RPCT deve essere individuato all’interno di ciascun Ordine degli Avvocati di Prato nazionale, ordine e
collegio professionale (sia a livello centrale che a livello locale);

b) il RPCT deve essere individuato, di norma, tra i dirigenti amministrativi in servizio, Nondimeno, vista la
peculiare struttura organizzativa degli Ordini ¢ Collegi che non necessatiamente dispongono di personale con profilo
dirigenziale in tali casi o comungue allorquando il numero dei dirigenti sia esiguo tale da non consentire I’assepnazione
ad uno di essi dei compiti del RPCT, il RPCT potra essere individuato in un profilo non dirigenziale che garantisca
comunque le idonee competenze. Solo in via residuale ¢ con atto motivato, il RPCT potra coincidere con un consigliere
eletto dell’ente, purché privo di deleghe gestionali. In tal senso, dovranno essere escluse le figure di Presidente,
Consigliere segretario o Consigliere tesoriere.

Secondo quanto si legpe a pagina 18 del PNA, la nomina di un dipendente (:t;n qualifica non dirigenziale deve essere
adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente. Poiché il
legislatore ha ribadito che I'incarico di RPCT sia attribuito di norma a un dirigente di rualo in servizio, ¢ da considerare
come un’assoluta eccezione anche la nomina di un dirigente estermo, con onere di una congrua e analitica
motivazione anche in ordine alPassenza di soggetti aventi i requisiti previsti dalla legge. Resta quindi ferma la

sicura preferenza per personale dipendente dell’amministrazione, che assicuri stabilitd ai fini delio svolgimento dei
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compiti. Inoltre, considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurrta al RPCT, e il ruolo di garanzia
sull effettivita del sistema di prevenzione della corruzione, si esclude la nomina di un dirigente.

Infine, mel PNA si precisa che solo in via residuale ¢ con atto motivato, il RPCT potra coincidere con un
consigliere eletto dell’ente, purché privo di deleghe gestionali. In tal senso, dovranno essere escluse le figure di
Presidente, Consigliere segretario o Consigliere tesoriere.

Avuto riguardo a quanto cennato, ’Ordine degli Avvocati di Prato viste le indicazioni fornite dall’ ANAC nel PNA, non

ha ritenuto di poter nominare RPCT alcuno dei dipendenti che prestang la propria opera lavorativa presso la sede

amministrativa del Ordine in quanto privi di idonee competenze.

Inoltre, il precedente Consiglio dell’Ordine ha anche valutato negativamente la possibilita che il RPCT potesse
coincidere con un consigliere in quanto ognune di essi oltre a comporre alcuna delle Commission! istituzionali inlerne
del Ordine degli Avvocati di Prato e/o Gruppi di lavoro appositamente costituiti, aveva anche funzioni gestionali.

Cid valutato, I'Ordine degli Avvocati di Prato riteneva di conferire incarico ad un soggetto esterno, I’avv. Paola Pupino
(nell’adunanza straordinaria di Consiglio n. 1/2016), al fine di adempiere puntualmente e compiutamente agli obblighi in
materia di anticorruzione e trasparenza secondo le indicazioni fornite dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione,

L’avy. Pacla Pupino ha predisposto il Piano adottato per il triennio 2016-2018 ma il 30/01/2018 ha presentato le
dimissioni dall’incarico di RPCT,

A seguito delle elezioni per il quadriennio 2019-2020, in data 03/07/2019 il nuovo Consiglio ha nominati quale RPCT
I’Avv. Roberto Bartolini, Consigliere della precedente Consiliatura, in quanto esperto di dirifto amministrative dotato di
un’idonea struttura organizzativa.

A cid aggiungasi che il Presidente dell’ Autoritd, pro tempore e £.1. Prof. Merloni, con comunicato del

28 novembre 2019 ha fornito alcune precisazioni ed in particolare & ivi indicato quanto segue.

“Nell 'ambito dell attivitd di \;fgilanza, 'Awtoritd ha riscontrate la non corretta individuazione del soggetto cui affidare |
compiti di RPCT all'interno degli ordini/collegi professionali.

Come gia chiarito nell approfondimento del PNA 2016, Sezione I! dedicata agli ordinifcollegi prafessionali e nel PNA
2019, parte 1V, § 1, I criteri di scelta del RPCT, il RPCT deve essere individuato da ciascun ordine e collegio
professionale (sia a livello centrale sia a livello locale} in un dirigente interno, a conoscenza delle dinamiche e
dell'organizzazione dell Ente di cui fa parte e che pertanto pud svolgere af meglio le funzioni e | compiti previsti dalla
normativa vigente,
- Qualora ordine/collegio, a causa del numero limitato, assegni a propri dirigenti compiti gestionali, sara possibile
individuare éuale RPCT uno di tali dirigenti dando la preferenza a quelli cui sono assegnati i compill gestionali pil
compatibili con il ruolo di RPCT.
In caso di assenza di personale dirigenziale, sara possibile individuare quale RPCT un profilo non dirigenziale, ferma
restando la scelta di personale interno all'Ente.
E. inoltre, da considerarsi come un’assoluta eccezione la nomina di un dirigente esterno. Nel caso, sussiste un preciso
onere di congrua ¢ analitica motivazione anche in ordine all'assenza di soggetti aventi § requisiti previsti daifa legge.

In via residuale e con atto motivate, il RPCT potra coincidere con un consigliere dell'Ente, purché privo di deleghe
gestionali. In tal senso, dovranng essere escluse le figure di Presidente, Consigliere segretario o Consigliere tesoricre.
Pertanto, é da escludersi che possa essere ihdividuato gquale RPCT un consigliere eletto presso altra circoscrizione
territoriale del medesimo Ordine degli Avvocati di Prato/ordine o un consulente esterno.”.

11 Consiglio dell’ordine di Prato nominera al pia presto quindi un RPCT tra i suei Consiglieri in sostituzione dell’Avy.

Roberto Bartolini al fine di essere aderenti alle pit recenti indicazioni
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3.4 1 Referenti interni all’Ordine degli Avvocati di Prato per Iassolvimento degli obblighi in materia di
anticorruzione e trasparenza:

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza, tenuto conto dell’esigua struttura organizzativa

dell’ente, non individua nelle persone dei suoi dipendenti, Referenti interni per la prevenzione della corruzione.

3.5. Il Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (cd. RASA)

L’Autoritd, con il Comunicato 28 dicembre 2017, constatata I'esiguitd del numero dei Responsabili dell’ Anagrafe per 1a
stazione appaltante (“Rasa™) abilitati ad operare rispetio al totale di stazioni appaltanti atiive nella “Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti” (“Ausa”), ha richiamato i Responsabili delia prevenzione della corruzione e della trasparenza
(“Rpet”) ad adempiere in metito.

In proposito, si ricorda che nel “Piano nazionale Anticorruzione 20167, approvato con Determinazione Anac n. 831/16,
I"individuazione del “Rasa” & individuata come misura organizzativa di Trasparenza in funzione di prevenzione della
cotruzione. In caso di mancata indicazione nel “Ptet” del nominativo del “Rasa”, previa richiesta di chiarimenti al
“Rpet”, P Autoritd pud esercitare il potere di ordine ai sensi dell’art. 1, comma 3, della Legge n. 190/12, nei confronti
dell’Organo amministrativo di vertice o del “Rpot”, nel caso I'omissione dipenda da quest’ultimo. Resta salva la facolta
deile Amministrazioni, netl’ambito delia propria autonomia organizzativa, di valutare ['opportunita di attribuire 2d un
unico soggetto entrambi i ruoli (“Rasa” e “Rpct”™) con le diverse funzioni previste, rispettivamente, dai DI. n. 179/12 ¢
dalla normativa sulla Trasparenza, in relazione alle dimensioni ed alla complessitd della propria struttura.

Questo Ordine, considerato che non ha mai avuto la necessit di procedere all’affidamento di appalij, ed & presumubile
che cosi sia anche in futuro, non nomina aleun soggetto. Qualora via sia, in futuro, necessitd, si provvederad a tale

nomina.

3.6. I Dipendenti
I dipendenti sono tenuti a:

*  collaborare al processo di elaborazione e di gestione del rischio, se & in quanto coinvolti;
«  osservare le misure di prevenzione previste dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza;
»  adempiere agli obblighi del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici ex DPR 62/2013 ¢ del Codice
di comportamento;
= effettuare le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e di obbligo di astensiore, secondo
gli indirizzi forniti dal RPCT;
» segnalare i possibili illeciti (penali, disciplinari, amministrativo-contabili) di cui vengono a conoscenza
seguendo la procedura delineata dal Codice di cornportamento e dal presente PTPC.
La violazione dei compiti di cui sopra & fonte di responsabilitd disciplinare ed eventuale responsabilitd derivante
dallo status di dipendente e comunque sempre in aderenza alle disposizioni previste, ove applicabili e compatibili,

dal Testo unice in materia di pubblico impiego ¢ del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici ex DPR

62/2013.

3.7. I destinatari del Piano
Indicati all'interno del Piano Triennale deliberato dal Consiglio dell’Qzdine in data 13 Marzo 2019
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Relativamente alla compesizione del Consiglio dell’Ordine, a seguito delle elezioni, i Consiglieri sono i seguenti:

Componente Titolo
Avy. Maurizio Piero Betti . Presidente )
Avv. Maurizio Daneri Segretario
Avv. Roberto Moentini Tesoriere
Avv. Agriesti Laura Consigliere
Avv, Barone Marco Consigliere
Avv, Bertei Antonio Consigliere
Avv, Breschi Benedetta Consigliere
Avv. Dispoto William Consigliere
Avv. Mercuri Barbara Consigliere
Avv. Piccioli Fabio Consigliere
Avv. Roviello Roberta Consigliere

[ dipendenti (e le relative qualifiche)rimangono quelli indicati nel Piano Triennale 2019-2021
Le collaborazioni in essere rimangono sempre quelle indicate nel Piano Triennale 2019-2021.

Il nuovo Consiglio dell’Ordine, infine, ha rinnovate le Commissioni indicatc nel precedente Piano Triennale per il

triennio 2019-2022:
MEMBRO COMPONENTE DEL CDA DEL PALAZZO DELLE PROFESSIONI S.R.L.

Maurizio Piero Betti

CDA ORGANISMO DI CONCILIAZIONE E FAMIGLIA (OCC)
Maurizio Piero Betti

Benedetta Breschi

Fabio Piccioli

Roberto Montini

Duccio Balestri

Monica Bartolini

Alessandra Rosati

COMMISSIONE SERVIZI PER IL CITTADINO, SPORTELLO PER IL CITTADINO E COMMISSIONE
SOVRAINDEBITAMENTO

Coardinatori della Commissione

Maurizio Piero Beiti
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Benedetta Breschi

Componenti della Commissione
Giulia Marcheschi

Cosimo Bisori

Alessandra Pagnini

COMMISSIONE PATROCINIO A SPESE DELLO STATO E SPORTELLO GRATUITQ PATROCINIO.

Coordinatori della Commissione
Marco Barone

Componenti della Commissione
Laura Agriesti

Fabio Piccioli

Roberta Roviello

Componenti per [ Atiivita di Sportello
William Dispoto

Barbara Mercuri

Antonio Mercuri

COMMISSIONE ACCREDITAMENTO ATTIVITA' FORMATIVE

Coordinatori della Commissiore
Maurizio Daner;

Componenti defla Commissione
Benedetta Breschi

Fabio Piccioli

Barbara Mercuri

Laura Agriesti
COMMISSIONE INFORMATICA E PROCESSO TELEMATICO
Coordinatori della Commissione
William Dispoto

Componenti della Commissione
Stefano Pinzauti

Federica Bini

Lorenzo Gambini

Giacomo Palazzi
COMMISSIONE NOTULE
Coordinatori della Commissione

Antonic Bertei
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Componenti della Commissione
Marco Barone

William Dispoto

Laura Agriesti

Roberta Roviello

Fabio Piccioli
COMMISSIONE CONCILIAZIONE
Coordinatori della Commissione
Maurizio Piero Betii
Componenti della Commissione
Marco Barone

Laura Agriesti

Roberta Roviello

Antonio Bertei

Bencdetta Breschi
COMMISSIONE PRATICANTI
Coordinatori della Commissione
Maurizio Daneri

Componenti della Commissione
Benedetta Breschi

Antonio Bertel

Barbara Mercuri

Roberta Roviello

COMMISSIONE RAPPORTI CON LE ISTITUZIONI FORENSI

Coordinatori della Commissione
Maurizio Piero Betti
Componenti della Commissione
Marco Barone

Roberto Montini

Barbara Mercuri

COMPONENTE COMITATO PARI OPPORTUNITA’

William Dispoto

A tuiti i soggett] sopra elencati ed indicati, ¢ fatto obbligo di osservare scrupolosamente le norme ¢ le disposizioni

contenute nel presente Piano

—



METODOLOGIA PER ’ADOZIONE DEL PTPCT
L*Ordine degli Avvocati di Prato, al fine di predisporre un idoneo strumento di prevenzione del fenomeno corruttivo, ha
operato secondo la seguente metodologia:

« individuazione delle aree a rischio;

»  individuazione degli interventi per ridurre i rischi;

+  definizione di misure per il monitoraggio e I'aggiornamento del PTPCT.

L'individuazione delle Aree di Rischio
L’individuazione delle aree a rtischio & scaturita da un complesso processo di “Gestione del rischio”, ciod dal

compimento di tutte le attivitd che hanno guidate il RPCT per ridurre le probabilitd che il rischic di corruziene si
verifichi. In particolare, il processo di gestione del rischio ha richicsto la partecipazione ed il coinvolgimento dei
dipendenti dell’ente.

Infatti, attraverso I’csperienza e le conoscenze dei soggetti coinvolti, & stato possibile individuare con maggiore
meticolosita le misure di prevenzione per le singole arce a rischio.

In relazione all’individuazione delle aree di rischio, U'Ordine degli Avvocati di Prato, riservandosi di operare ulteriori
approfondimenti in sede di aggiornamento del Piano, ha operato eseguendo preliminarmente una mappatura dei
processi, cui ha fatio seguito la valutazione del rischio, €d infine, il trattamento dello stesso.

Di seguito sono indicate lc citate atfivitd, con l’csplicazione della metodologia seguita per ognuna di esse.

Mappatura dei processi.

I.a mappatura ha consentito I"individuazione dei processi € delle loro fasi, permettendo 1'elaborazione del catalogo delle
singole misure di prevenzione mediante la verifica “sul campo” deil’impatto del fenomeno corruttivo sui singoli
processi svolti dall’ente. Per lo svolgimento di tale attivita, infatti, sono stati coinvolti tutti i dipendenti dell’Ordine.

Valutazione del rischio

L attivita di valutazione del rischio ¢ stata effettuata per ciascun processo e/o fase di processo mappato e si & arlicolata
in tre fasi: identificazione; analisi € ponderazione del rischio.

Identificazione del rischio

Tale sub-fase ha consentito di ricercare, individuare e descrivere i rischi del fenomeno corruttivo.

L attivith di identificazione ha, infatti, consentito ’emersione dei possibili rischi per ciascun processe efo fase di
processo, soprattutto attraverso I’analisi del contesto esterno ed interno all’Ordine.

1 rischi sono stati identificati soprattutto attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti. In particolare,
cosi come indicato nell’Allegato § del PNA 2013 e PNA 2016 (cfr. pagine da 52 a 54), I'identificazione dei rischi &
stata operata mediante confronto tra i soggelti coinvolti in ogni processo e/o fase di processo, sia a livello organizzativo
che funzionale.

Analisi del rischio

L’éltivité di anatisi del rischio ha consentito di procedere alla valutazione della probabilitad che il rischio si realizzi e
delle conseguenze che lo stesso produce (impatto), per giungere alla determinazione del livello di rischio.

Quest’ultimo & espresso da un valore numerico, cosi come previsio nel PNA. In particolare, per ciascun processo si @
caleolata la media aritmetica dei valori individuati in ciascuna delle righe delle colonne “Indici di valutazione delle

probabilitd’” ¢ “Indici di valutazione dell’impatto“ relative alla “Tabella valutazione del rischio™ (Allegato 5 del PNA),
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tenendo conto che il livello di rischio determinato dal prodotto delle due medie pud essere, nel suo valore massimo, pari

a *“25” (indicazioni fornite dal DFP con nota del 22 Ottobre 2013).

Per ciascun rischio catalogato, si & stimato il valore della probabilita € il valore deil’impatto, attraverso la valutazione

dei criteri indicati nella Tabella di cui all'Allegato 5 del PNA denominata “La valutazione del livelle di rischio™. La

stima della probabilitd ha tenuto conto, tra gli altri, dei seguenti fattori: la discrezionaliti del processo e la sua
complessitd, i controlli vigenti (cioé qualsiasi strumento wutile per ridurre la probabilitd del rischio), ed il valore
economico del processo. |

La valutazione dell’impatto ha tenuto conto, invece, dei seguenti indici: economico, organizzativo e reputazionale. 1t

valore della probabilitd € quello dell’impatto, sono stati moltiplicati per ottenere il valore complessivo, che esprime il

livello di rischio del processo. In particolare, nella graduazione del rischio, al fine di rendere immediatamente

percepibile il livello di rischio, si & preferito esprimere il valore complessivo de! rischio (valore della probabitita
moltiplicato il valore dell'impatto) secondo l1a scguente classificazione:

- Basso (valore complessivo del rischio da 0 a 10}

- Medio (valore complessivo del rischio da 11 a 15) - Alto (valore complessivo del rischio da 16 a 25)
tralasciando, in questa fase, la attribuzione del valore numerico, utilizzato esclusivamente nella fase di analisi e
ponderazione del rischio, linalizzata ad ottenere un livello di rischio cosi come precedentemente individuato, Per
ogni processo & stato oitenuto un valore/livello di rischio e, quindi, & stato possibile valutare le prioritd e le
urgenze dei trattamenti legati ai singoli processi.

Ponderazione del rischio

L'attivita di ponderazione & consistita nel confronto tra i rischi afferenti 1 singoli processi, al fine di decidere le prierita
e l'urgenza di trattamento. L analisi dei rischi, come si diceva, ha permesso di ottenere una classificazione degli stessi
in base al Hvello di rischio pitt 0 meno ¢levato.

A seguito dell’analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono stati inseriti in una classifica del livello di rischio che &
stata esaminata ¢ valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi stessi.

If Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consente, da un lato, di individuare ¢ valutare le misure necessarie per neutralizzare o
ridurre il rischio e, dall’altro, di decidere quali rischi trattare prioritariamente rispetto agli altri. Al fine di neutralizzare o
ridurre i livello di rischio, sono state individuate e valutate le misure di prevenzione.

Tale fase ha richiesto la partecipazione ed il coinvolgimento dei dipendenti.

La decisione circa la priorita del trattamento, si & basata sui seguenti fattori: il livello di rischio, I'obbligatoricta ¢

I'impatto organizzative e finanziario connesso all’implementazione della misura.

Misure per il monitoraggio e I’aggiornamento del PTPCT
Il processo di gestione del rischio si compléta con la fase di monitoraggio, ciog con la valutazione del livello di rischio a

seguito delle misure di prevenzione introdotte, Questa fase & finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adoitati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategic di prevenzionc.

L’azione & attuata dai medesimi soggetti che partecipano all’intero processo di gestione del rischio.

L’ individuazione delle aree di rischio nell’ Ordine degli Avvocati di Prato.
Indicati all’interno de] Piano Triennale deliberato dal Consiglio dell’Ordine in data 13 Marzo 2019

Valutazione del rischio ¢d adozione delle misure di prevenzione.
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Indicati all’interno del Piano Triennale deliberato dal Consiglio dell’Ordine in data 13 Marzo 2019

PARTE SECONDA MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

SEZIONE PER LA TRASPARENZA E LINTEGRITA

1.1. Ambite di applicazione.
Il d. lgs. 33/2013 recante misure in materia di “Riordino della disciplina riguardanie gli obblighi di pubbliciia,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” come da vltimo modificato dal d.
Jgs. 97 del 2016 prevede, tra gli adempimenti generali, Iadozione di una sezione appositamente dedicata di un alla
traspatrenza c I'Integritd, che indichi le iniziative previste per garantire un adeguato livello di trasparenza, la legalitd ¢ lo
sviluppo della cultura della integritd, La sezione deve definire le misure, i modi e lc iniziative per I'attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misurc organizzative volte ad assicurare la
regolarita e la tempestivita dei flussi informativi. 7

Obiettivo della presente sezione & quello, quindi, di favorire una maggiore uniformitd nell'attuazione della normativa
vigenle in materia di trasparenza di cui al predetto d. lgs 33/2013. Ontemperando a lali disposizioni 'Ordine degli
Avvocati di Prato, in qualita di Ente pubblico non economico indipendente ausiliario dello Stato, predispone codesta
sezione, i cui conlenuti suno stati sviluppati in linea con la normativa vigente, ove applicabili, tenuto conto delle proprie
specificita organizzative e strutturali € della particolare natura delle atlivita istituzionali svolte.

La predisposizione della presente sezione consolida la promozione della trasparenza, dell’integrita in coerenza con la
predisposizione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C} nonché del Codice Etico ¢
comportamentale predisposto dal Ordine degli Avvoeati di Prato.

Per quanto non previsto dalla presente sezione, si applicano in quanto compatibili le disposizioni adottate nel Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione nonché nel Codice Etico e comportamentale.

Con delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1208 del 22.11.2017 recante Approvazione definitiva
dell* Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione & stato aggiomato il PNA: con particolare riguardo agli
Ordini & Collegi professionali non vi sono misure rilevanti se non che venga ribadito la settoposizione degli stessi alla
normativa in materia di anticorruzione e trasparenza.

Con delibera deli’Autorita Nagzionale Anticorruzione n, 1074 del 22.11.2018 recante Approvazione definitiva
dell’ Aggiomamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione & stato aggiornato il PNA: con particolare riguardo agli
Ordini e Collcgi professionali non vi sono misure rilevanti se non che venga ribadito la sottopesizione degli stessi alla
normativa in materia di anticorruzione e trasparenza.

Con delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1064 del 13.11.2019 recante Approvazione definitiva

dell’ Aggiomamento 2019 al Piano Nazionale Anticorruzione ¢ stato aggiomato il PNA: con particolare riguardo agli

Ordini ¢ Collegi professionali non vi sono misure rilevanti se non che venga ribadito la sottoposizione degli stessi alla .

normativa in materia di anticorruzione ¢ trasparenza.

1.2. Obiettivi delia presente sezione.
La trasparenza costituisce strumento di prevenzione ¢ contrasto defla corruzione ed & intesa come accessibilita totale

delle informazioni concernenti 1'organizzazione e I’attivitd delle Pubbliche Amministrazioni alle scopo di favorire
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forme diffuse di controllo sul perseguimento deile funzioni istituzionall ¢ sull’utilizzo delle risorse pubbliche. Gli
obiettivi, quindi, in materia di trasparenza sono:

a) garantire la massima trasparenza della propria azione organizzativa e lo sviluppo della cultura della legalita e
dellintegrita del proprio personale, sia dipendente che non;

b) intendere la trasparenza come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sul proprio
sito istituzionale, delle informazioni cancernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli
andamenti gestionali e all'utilizze delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali e dei risultati dell'attivita
di misurazione e valutazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon

andamento ¢ imparzialita.

1.3. Modalita di realizzazione degli ohiettivi.
Gli obiettivi di cui alle lettere a} e b) dell’articolo 2 della presente sezione devono essere realizzati attraverso:

a) la pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” dei dati riguardanti le principali attivita dell®
Ordinc degli Avvocati di Prato e la cui pubblicazione obbligatoria & prevista dal d. lgs. 33/2013, successive
modificazioni e/o integraziomi, ovvero indicata dall’Autoritd nazionale anticorruzione nelle delibere e nei cd,
“orientamenti™ adottati n merito;

b) il monitoraggio delle attivitd svolte degli uffici al fine di garantime la immediata trasparenza e verificare la
integrita delle scelte poste in essere dai dipendenti a tali uffici preposti;

c) la individuazione e la pubblicazione di “dati ulteriori”. Si tratta di datj scelti dall’Ordine degli Avvocati di Prato
in ragione delle proprie specificita organizzative e funzionali in aggiunta ai dati la cui pubblicazione & obbligatoria per
legge. L obiettivo & quello di rendere conto, compatibilmente con i propri vincoli organizzativi e finanziari, di tutte le
attivit svolte dall’ Ordine degli Avvocati di Prato nei limiti, comunque di legge € sempre considerando la particolare
natura associativa dello stesso;

a) informatizzazione dei flussi di comunicazione interna al fine dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza e
per il relativo controllo. L’obiettivo consentira di ridurre gl oneri delle operazioni di caricamento € pubblicazione anche
attraverso la creazione di un’unica banca dati delle informazioni da pubblicare, utile, altresi, per supportare le attivita di
controtlo & monitoraggio periodico dcl responsabile della trasparenza.

e) la progettazione di un sistema di rilevazione della soddisfazione degli utenti sulla pubblicazione dej dati nella

sezione del sito istituzionale “Amministrazione trasparente”.

1.4. Predisposizione della presente sezione & modaliti di zggiornamento.
Per Ia predisposizione della presente sezione nonché per { suoi contenuti sono stati coinvolti tutti i dipendenti de! Ordine

degli Avvocati di Prato.

In considerazione delle caratteristiche organizzative e dimensionali dell’Ordine degli Avvocati di Prato, nella redazione
della presente sezione, anche al fine di coordiname 1 contenuti con il P.T.P.C., sono stati coinvolti alcuni Consiglieri in
carica oltreché tutti i dipendenti della sede amministrativa del Ordine degli Avvocati di Prato.

L'aggiornamento della presente sezione avviene annualmente entro it 31 gennaio 2020, salvo la possibilita di presentare
proposte nel corso dell’anno per 'aggiornamento della sezione con riferimento a dati, informazioni, modalita di

comunicazione con gli stakeholder per migliorare il livello di trasparenza.

1.5. Modalita di attuazione della presente sezione.
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11 responsabile della trasparenza si avvale degli altri dipendenti dell’Ordine deghi Avvocati di Prato, con 1'obiettivo di
adempiere agli obblighi di pubblicazione ed aggiomamento dei dati nclia sezione “Amministrazione trasparente”.

I dati verranno pubblicati in base al principio della tempestivita.

Viste le ridotte dimensioni dell’ Ordine degli Avvocati di Prato, il monitoraggio per la verifica dei dati viene effettuato

dal responsabile della trasparenza con cadenza semestrale.

1.6. Dati ed atti oggetto di pubblicazione obbligatoria
L’Ordine degli Avvocati di Prato, nel capitolo 3 denominato “Contenuti” nella Sezione 2 “La Trasparenza” , descrive

guanto pubblicato nell’ Area Amministrazione Trasparenza del proprio sito web istituzionale.

1.7. “Dati ulteriori”
L’ Ordine degli Avvocati di Prato, per il tramite del responsabile della trasparenza, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, del

decreto legislativo n, 33/2013, individua i seguenti ulteriori dati da pubblicare in una sezione dedicata nella macro area
“Amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale:

- incarichi conferiti per 1’assistenza legale del Ordine degli Avvocati di Prato in giudizio;

1.8. Accesso agli atti ed accesso civico,
Il Ordine degli Avvocati di Prato da attuazione alle norme in maleria di accesso ai documenti amministrativi di cui alta

legge n. 241 del 1990,
Lart. 5 det d.lgs. 33/2013, modificate dall’art. 6 del d.Igs. 97/2016, riconosce a chiunque:
aj il diritto di richiedere documenti, informazioni o dati per i quali & prevista la pubblicazione obbligatoria, nei
casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale
(accesso civico “scmplice™);
b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs.
33/2013, nel rispetto dei limiti refativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis {accesso civico “generalizzato™).
Per quest’ultimo tipo di accesso I'ANAC si riserva di emanare apposite Linee guida nelle quali saranno fornite le
necessaric indicazioni, anche in ordine alla auspicata pubblicazione del c.d. registro degli accessi {Delibera ANAC n.
1309/2016). '
Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il legislatore ha confermato I'jstituto
dell’accesso civico volio ad ottencre la corretta pubblicazione dei dati rilevanti ex lege, da pubblicare all’interno delta
sezione “Amministrazione trasparente”.
L'istanza va presentata ai sensi dell'art, 5, comma 3,

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) al responsabile della prevenzione delia carruzione ¢ della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto dati,

informazioni o documenti opgetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto

Come esercitare il diritto nell'ambito dell'Ordine degli Avvocati di Prato
1a richiesta & gratuita, non deve essere motivata ¢ pud essere presentata anche tramite posta elettronica certificata

all'indirizzo PEC dell’Ordine degli Avvocati di Prato (segreteria@pec.avvocati prato.it); I'Ordine provvede entro 30
giorni a pubblicare nel sito istituzionale dell” Ordine il documento, I’informazione o il dato richiesto. Contestualmente,
comunica al richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando il relative collegamento. Se, invece, quanto richiesto

risulti gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.
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1.10. Modaliti di pubblicazione della presente sezione e comunicazione.
La sezione viene resa pubblica mediante pubblicaziene sul sito internet istituzionale.

In via generale in applicazione della normativa in materia di trasparenza e integritd, I'Ordine degli Avvocati di Prato si
impegna a dare attuazione agli adempimenti di pubblicita previsti dal d.lgs. n. 33 del 2013 mediante [’aggiomamento
del sito web istituzionale con Taltivazione di una specifica sezione denominata “Amministrazione trasparente”

accessibile dalla homepage del sito

1.11. Approvazione dejla presente sezione e relative modifiche.
La presente sezione & approvata dall’Ordine degli Avvocati di Prato in carica al momento della proposta di adozione da

parte del Responsabile della trasparenza.

Eventuali modifiche saranno approvate dal medesimo Ordine degli Avvocati di Prato approvante ovvero da quello
successive subentrante sempre e solo su proposta del responsabile della trasparenza.

Ferma restando la possibilita di presentare proposte nel corso deli’anno per 'aggiornamento della sezione, in merito a
dati, informazioni, modalitd di comunicazione con gh stakeholder per migliorare il livello di trasparenza,

I'aggiornamento della sezione avviene annualmente & di regola entro il 31 gennaio.

1.13. Disposizione finale.
Per quanto non espressamente previsto nella presente sezione trovano applicazione, in quanto compatibili, le

disposizioni generali di cui alla legge n. 190 del 2012, del d. Igs. 33/2013 nonché del d. 1gs. 39 del 2013.

CODICE DI COMPORTAMENTO

Indicati all’interno del Piano Triennale deliberato dal Consiglio dell’Ordine in data 13 Marzo 2019 al punto 5.2 della
Sezione 1.

Ad integrazione di quanto sopra si integrano i seguenti contenuti:

2.1. Ambito di applicazione e destinatari.
Obiettive del presente Codice Etico & quello di stabilire, in modo chiaro ed evidente, i principi cui si debbono attenere

tutti coloro che, all’interno dell” Ordine degli Avvocati di Prato, rivestono funzioni di rappresentanza, amministrazione
o direzione, nonché tutti i dipendenti, i collaboratori, ¢ chiunque altro intrattenga con esso rapporti, direttamente o
indirettamente, stabilmente o temporaneamente, ovvero operi a qualsiasi titolo, tutti di seguito definiti “Destinatari”.
Sono Destinatari del presente Codice anche tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi ¢ che realizzano opere
in favore del Ordine degli Avvocati di Prato. 1 rapporti di collaborazione de quibus nonché i conferimenti di incarico
sono regolati come da indicazioni del Piano integrato della Prevenzione della Corruzione adottato dall’ QOrdine degli
Avvocati di Prato.

Tutte le attivitd del Ordine degli Avvocati di Prato sono improntate al pitt rigoroso rispetio dei principi di legalita,
imparzialitd, correttezza, trasparenza, riservatezza, diligenza, lealta e buona fede.

I Destinatari devono essere posti nelle condizioni di conoscere i contenuti del presente Codice Etico e il personale
dipendente & chiamato a contribuire attivamente alla sua osservanza.

A tali fini, il presente Codice Etico sard portato a conoscenza di tutti i Destinatari nei modi ritenuli pil opportuni allo

SCOpO.
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2.2. Obblighi del personale dipendente.

I dipendenti sono tenuti a ispirarsi ai principi del presente Codice Etico nel fissare gli obiettivi, nel proporre ¢ realizzare -

i progetti, gli investimenti e nell'intraprendere qualsiasi azione che abbia riflessi sui valori patrimoniali, gestionali ¢
tecnologici dell’Ordine degli Avvocati di Prato.

1 dipendenti dell’Ordine svolgono le mansioni di loro competenza secondo i principi di onesta, correitezza, impegno ¢
rigore professionale e operano in conformitd alle disposizioni legislative vigenti nonché alle procedure stabilite
dall’Ordine e alle disposizioni regolamentari da questo approvate.

Ogni azione, operazione, negoziazione e, pid in generale, qualsiasi atlivitd posta in essere dai dipendenti deve
uniformarst alle regole di correttezza gestionale, trasparenza, completezza ¢ veridicitd delle informazioni anche per
come regolate e stabilite nel Piano integrato per la Prevenzione della Corruzione ¢ per Trasparenza e I'Integrita di cui 51
& dotato il Ordine degli Avvocali di Prato e ai quali per quanto qui non espressamente previsto si fa rinvio.

In particolare, ai dipendenti & fatto obbligo di osservare diligentemente le disposizioni del Codice Etico, astenendosi da
ogni comportamento ad esse contrario ¢ di informare i terzi che entrino in rapporto con I’Ordine degli Avvocati di Prato
circa le regole etiche e comportamentali del medesimo Codice Etico.

L’Ordine degli Avvocati di Prato si impegna a prevedere ed irrogare, con coerenza, imparzialitd ed uniformita, sanzioni
proporzienate alle violazioni che in concreto dovessero verificarsi e, in ogni caso, in conformita con le disposizioni
vigenti in materia di regolamentazione dei rapporti di lavoro ¢ con i contratti collettivi nazionali applicabili.

Per quanto non in questa sede espressamente previsto, trovano applicazione in guanto compatibili le misure contenute
nel Piano integrato per la Prevenzione della Corruzione anche con riferimento agli obblighi di collaborazione dei
dipendenti con il Responsabile per la prevenzione della corruzione, sopratiutto con riferimento alla comunicazione di

dati e segnalaziond.

2.3. Obblighi dei Consiglieri.
I Consiglieri sono tenuti a ispirarsi ai principi del presente Codice Etico nel fissare gli obiettivi, nel proporre ¢ realizzare

i progetti, gli investimenti ¢ nell’intraprendere qualsiasi azione che abbia rifiessi sui valori patrimoniali, gestionali e
tecnologici del Ordine degli Avvocati di Prato.

1 Consiglieri che compongono il Consiglic rappresentano anche all’esterno ’Ordine ¢ assicurano, sin datla loro
proclamazione, di prestare servizio per I’Avvocatura in generale nel rispetto dei principi di legalita, imparzialitd,
trasparenza, correttezza, riservalezza nonché dei principi deontologici per come stabiliti dal Codice Deontologico
Forense vigente.

I Consiglieri svolgono i compiti € le funzioni secondo i principi di onesta, correttezza, impegno e rigore professionale
operando non solo in conformitd alle disposizioni legislative vigenti al momenio dell’insediamentoe dell’Ordine ma
anche in refazione ai compiti e funzioni attribuite all’Ordine degli Avvocati di Prato dalla normativa regolamentare
adottata dall’ente in attuazione della legge sull’ordinamento professionale nonché dai decreti ministeriali.

Ogni azione, operazione, negoziazione e, pil in generale, qualsiasi attivitd posta in essere dai Consiglieri in nome e per
conto del Ordine degli Avvocati di Prato anche quale delegati di specifiche funzioni, deve uniformarsi alle regole di
correttezza gestionale, trasparenza, completezza e veridicita delle informazioni anche per come regolate e stabilite nel
Piano integrato per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e Plntegritd di cui si & dotato il Ordine degli

Avvocati di Prato e ai quali per quanto qui non espressamente previsto si fa rinvio.
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Ai Consiglieri ¢ fatto obbligo di osservare diligentemente le disposizioni del Codice Etico, astenendosi da ogni
comportamento ad esse contrario e di informare i terzi che entrino in rapporto con il Ordine degli Avvocati di Prato
circa le regole etiche e comportamentali del medesimo Codice Ertico.

I Consiglieri nell'esercizio delle attivita che svolgono per 1’Ordine degli Avvocati di Prato si impegnano a rispettare il

Caodice Deontologico Forense entrato in vigore it 15 dicembre 2014,

2.4. Obblighi dei Destinatari.
1 Destinatari sono tenuti a ispirarsi ai principi del presente Codice Etico nel fissare gli obiettivi, nel proporre e realizzare

i progetti, gli investimenti e nell’intraprendere qualsiasi azione che abbia riflessi sui valori patrimoniali, gestionali e
tecnologici dell” Ordine degli Avvocati di Prato.

1 Destinatari improntano I'attivita che svolgono a vario titolo per I’Ordine degli Avvocati di Prato ai principi di onesta,
correttezza, impegno e rigore professionale e, nello svolgimento delle attivitd loro assegnate, operano in conformita alle
disposizioni legislative vigenti nonché alle procedure stabilite dall’organo di indirizzo ¢ alle disposizioni regolamentari
da questo approvate. '

Ogni azione, operazione, negoziazione e, pill in penerale, qualsiasi atiivitd posta in essere dai destinatari deve
uniformarsi alle regole di correttezza gestionale, trasparenza, completezza e veridicita delle informazioni.

In particolare, ai destinatari & fatto obbligo di osservare diligentemente le disposizioni del Codice Etico, astenendosi da
ogni comportamento ad esse contrario.

L’Ordine degli Avvocati di Prato si impegna a prevedere ed irrogare, con coerenza, imparzialith ed uniformita, sanzioni
proporzionate alle violazioni che in concreto dovessero verificarsi e, in ogni caso, in conformitd con le disposizieni
vigenti in materia di regolamentazione dei rapporti di conferimento di incarichi professionali nonché di

regolamentazione dei rapporti privatistici di soltoscrizione di confratti.

1.5.1 principi etici generali.
L’Ordine degli Ayvocati di Prato, per il raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e degli interessi pubblici

sotlesi alla propria missione, persegue nell’ambito dello svolgimento della propria attivita 'osservanza dei seguenti
principi etici: legalitd, imparzialitd, trasparenza e correttezza, riservatezza, sicurezza sul lavoro, professionalitd e
affidabhilita, lealtd e buona fede, prevenzione del conflitto di interessi, tutela defla concorrenza, prevenzione del
riciclaggio.

1 Principi, che devono ispirare I'attivitd dell’ Ordine degli Avvocati di Prato e improntare la condotta dei Destinatari,

sono di seguito meglio specificati.

2.5.1. Legalita.
I comportamenti dei dipendenti, dei Consiglieri e dei Destinatari, nelle attivitd lavorative e professionali svolte per

I’Ordine degli Avvocati di Prato, sono improntati al pill rigoroso rispetto delle leggi e della normativa applicabile, ¢
sono ispirati a lealtd, onesta, correttezza € trasparcnza.
L.’Ordine degli Avvocati di Prato non promucve, né intrattiene rapporti con organizzazioni, associazioni 0 movimenti

che perseguono, direttamente o indirettamente, finalitd vietate dalla legge.

2.5.2, Imparzialita.
Nella gestione delle diverse attivita svolte dall'Ordine degli Avvocati di Prato ¢ in tutte le relative decisioni i

dipendenti, i Consiglieri ed i Destinatari devono operare con imparzialita nell*interesse dell’Ordine degli Avvocati di
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Prato medesimo, assumendo le decisioni con indipendenza di giudizio, trasparenza e secondo criteri di valutazione

oggettivi e neutrali.

2.5.3. Trasparenza ¢ correttezza.
Le azioni, operazioni e negoziazioni si ispirano alla massima trasparenza, correitezza e affidabilita. In particolare, ogni

azione, operazione o transazione deve essere correttamente regisirata nel sistema di contabilith dell’Ordine degli
Avvocati di Prato secondo i eriteri-indicati dalla legge e i principl contabili applicabili; essa, inoltre, dovra essere
debitamente autorizzata con delibera del Ordine degli Avvoeati di Prato e risultare verificabile, legittima, coerente ¢
congrua.

Affinché i documenti conlabili rispondano ai requisiti -di veritd, completezza e trasparenza del dato registrato, per ogni
operazione contabile deve essere conservata agli atti dell’Ordine un’adeguata ¢ completa documentazione di supporto
dellattivita svolta, Sard, pertanto, necessario che detta documentazione sia anche facilmente reperibile e archiviata
secondo criteri logici e di semplice consultazione,

I dipendenti, i Consiglieri ed i Destinatari del presente Codice sono tenuti a rendere, anche all’esterno, informazioni
trasparenti, veriticre, complete e accurate, astenendosi dal diffondere notizie false o comunque non corrispondenti al
VEro.

Per quanto non in questa sede espressamente stabilito, si applicano in quanto compatibili le disposizioni adottate

nell’ambito della sezione per la Trasparenza e 1'Integritd adottate dall’Ordine degli Avvocati di Prato.

2.5.4. Riservatezza.
L'Ordine degli Avvocati di Prato riconosce la riservatezza quale regola impresecindibile di ogni condotta posta in essere

dai dipendenti, dai Consiglieri nonché dai Destinatari e tal scopo assicura la riservatezza delle informazioni in suo
possesso e si astiene dall’utilizzare dati riservati, salvo il caso di espressa e consapevole autorizzazione €, comunque,
sempre nella pill rigorosa osservanza della legislazione vigente in materia di tutela dei dati personali.

La comunicazione a terzi delle informazioni deve avvenire esclusivamente da parte dei soggetti autorizzati e, in ogni
caso, in conformita alle vigenti disposizioni e con I’ osservanza dei principi della parita e della contestualita informativa;
nella comunicazione a terzi di informazioni riservate dovra essere espressamente dichiarato il carattere riservato
dell’informazione € richiesta 1'usservanza dell’obbligo di riservatezza al terzo.

Nell’ambito delle diverse relazioni con 'Ordine degli Avvocati di Prato e con i suoi interlocutori, i dipendend, i
Consiglieri ed i Destinatari devono astenersi dall’utilizzare informazioni riservate e non di dominio pubblice, delle quali
siano venuti a conoscenza in ragione del lore ufficio e/o attivita, per scopi personali e, comunque, non connessi con
esercizio dell’attivita lavorativa loro affidata o svolia nell’interesse deli’Ordine degli Avvocati di Prato.

Tutte le informazioni ottenute in relazione al proprio rapporio di lavoro e/o di collaborazione sono di proprieta
deli’Ordine degli Avvocati di Prato. _

L’obbligo di riservatezza sulle informazioni cenfidenziali acquisite & imposto anche ai soggetti con cui I'Ordine degli
Avvocati di Prato intrattenga, a qualsiasi titolo, rapporti di affari, mediante specifiche clausole contrattuali o mediante
la sottoscrizione di patti di riservatezza.

Nessun dipendente, Consigliere e/o Destinatario pud trarre vantaggi di alcun genere, diretti o indiretti, personali o

patrimoniali, dall’utilizzo di informazioni riservate, né comunicare dette informazioni ad altri.
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La riservatezza & garantita anche attraverso I’adozione di adeguate misure di protezione dei dati custoditi su supporti

informatici in possesso dell’ Ordine degli Avvocati di Prato.

2.3.5. Sicurezza sul lavoro.
L'Ordine degli Avvocati di Prato promuove ¢ garantisce la salute e la sicurezza sul lavore dei propri dipendenti in tutti i

tuoghi in cui il proprio personale sia chiamato a svelgere I attivita lavorativa.

Si impegna, inoltre, a garantire condizioni di lavoro rispettose della dignita individuale e ambienti di lavoro sicuri e
salubri, anche tramite la diffusione di una cultura della sicurezza ¢ della consapevolezza dei rischi, promuovendo
comportamenti responsabili da parte di tutti.

In quest’ottica, ogni dipendente ¢ chiamato a contribuire personalmente al manienimento della sicurezza dell’ambiente

di lavoro in cui opera, € a tenere comportamenti responsabili a tutela propria e degli altri.

2.5.6. Professionalita e affidabilita.
Tutte le attivita dell’Ordine degli Avvocati di Prato devono essere condotte con il massimo impegno, diligenza,

professionalita e affidabilitd, tutelando la reputazione del medesimo Ordine degli Avvocati di Prato.

2.5.7. Lealta e buona fede.
Nella svolgimento dell*attivita professienale, si richiedono lealta ¢ comportamenti secondo buona fede in uno spirito di

rispetto ¢ collaborazione reciproca, nonché I’adempimento degli obblighi contrattualmente assunti e delle prestazioni

richieste.

1.5.8. Prevenzione dei conflitti di interessi.
Nello svolgimento delle proprie attivitd, i dipendenti, i Consiglieri ed i Destinatari devono evitare situazioni ove i

soggetti coinvolti nelle transazioni siano, 0 possano anche solo apparire, in conflitto di interessi.

Per conflitto di interessi deve intendersi il caso in cul il dipendente, il Consigliere ovvero il Destinatario persegua un
interesse diverso dalla mission dell’ Ordine degli Avvocati di Prato o compia atliviti che possano, comunque, interferire
con la sua capacitd di assumere decisioni nell’esclusivo interesse dello stesso Ordine degli Avvocati di Prato, ovvero si

avvantaggi personalmente di opportunita d’affari della stessa.

2.3.9. Prevenzione del riciclaggio.
1 Destinatari, nell’ambito dei diversi rapporti instaurati con 'Ordine degli Avvocali di Prato, non dovranno, in aleun

modo ¢ in alcuna circostanza, essere implicatl in vicende connesse al riciclaggio di denaro proveniente da attivita
illecite o criminali,

Prima di stabilire relazioni o stipulare contratti con fornitori non occasionali ed altri pariners in relazioni d’affari,
I’Ordine degli Avvocati di Prato ed i propri dipendenti e/o collaboratori dovranno assicurarsi circa 1integrita morale, la
reputazione ed il buon nome della controparte anche provvedendo a richiedere documentazione comprovante tali
requisiti (ad esempio certificazione antimafia). '

L'Ordine degli Avvocati di Prato si impegna a rispettare tutte le norme ¢ disposizioni, sia nazionali che internazionali,

in tema di antiriciclagpio.
2.6. Rapporti con la Pubblica Amministrazione

Le relazioni con le Pubbliche Amministrazioni € con i pubblici ufficiali o incaricati di pubblico servizio e, in ogni caso,

qualsiasi rapporto di carattere pubblicistico, devono sempre ispirarsi alla pili rigorosa osservanza delle disposizioni di
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legge applicabili, ai principi di trasparenza, onesté ¢ correitezza, € nON passono in alcun modo compromettere |’ integrita
e la reputazione dell’Ordine degli Avvocati di Prato. L."assunzione di impegni ¢ la gestione di rapporti, di qualsiasi
genere, con la Pubblica Amministrazione o di rapporti aventi comunque carattere pubblicistico, sono riservati
esclusivamente ai soggetti dotati di idonei poteri o da colora che siano da questi formalmente delegati.

Nei rapporti con la Pubblica Amministrazione, I’Ordine degli Avvocati di Prato non deve influenzare impropriamente le
decisioni della stessa, in particolare dei funzionari che trattano o decidono per suo conto.

E fatto assoluto divieto di utilizzare qualsiasi pratica corrutiiva per ottenere vantaggi da parte di pubblici ufficiali o
incaricati di pubblico servizio per sé e/o per I'Ordine degli Avvocati di Prato.

L’Ordine degli Avvocati di Prato si astiene da comportamenti contrari ai Principi etici generali del presente Codice, tra
cui:

- chiedere o ricevere omaggi o altre utilitd nello svolgimento delle attivita dj propria competenza, salvo non si
tratti di omaggi di modico valore ammessi dalle pratiche commerciali e comunque, in oftemperanza a quanto stabililo
nell’art. 4 del D.P.R. n. 62 def 2013, al di sotto dei 150 curo ed il contestuale divieto di ricezione dei regali o di altre
utilita di modico valore o la misura massima del valore economico raggiungibile nell’arco dell’anno;

- offtire o promettere omaggi o altre utilitd, direttamente o tramite terzi, sfruttando relazioni con pubbtici
ufficiali efo incaricati di pubblico servizio, salvo non si tratti di atti di cortesia commerciale di modico valore, che non
influenzino il bencficiario;

- offrire o promettere omaggi o altre utilitd, direttamente o tramite terzi, sfruttando relazioni con pubblici
ufficiali e/o incaricati di pubblico servizio per beneficiare di vantaggi nel corso di procedura ad evidenza pubblica
nazionali ed europes;

- costringere o indurre terzi a dare o promettere, anche in favore di propri familiari e piti in generale di terzi,
denaro o altre utilita,

- fornire informazioni non veritiere od omettere di comunicare fatti rilevanti, laddove richiesti da Pubbliche
Amministrazioni e organismi nazionali-s/o comunitari; -

- venire meno, in tutto o in parte, agh obblighi contrattuali nej confronti della Pubblica Amministrazione;

- accedere in maniera non autorizzata ai sistemi informativi della Pubblica Amministrazione per ottenere o
modificare informazioni a proprio vantaggio;

- tenere una condotta ingannevole nei confronti della Pubblica Amminisirazione inviando documenti falsi,
attestando requisiti inesistenti o fornendo garanzie non rispondenti al vero; presentare dichiarazioni non veritiere a
Pubbliche Amministrazioni nazionali e/o comunilarie al fine di conseguire vantaggi per P'Ordine degli Avvocati di
Prato.

L'Ordine degli Avvocati di Prato agisce nel rispetto delle leggi ¢ favorisce, nei limiti delle proprie competenze, la
corretta amministrazione della giustizia. In particolare per cid che concerne la risposta alle varie comunicazioni degpli
utenti, mei casi in cui non sia gid previsto, sopratiutto quando si tratta di comunicazioni che non determinino
Iattivazione di procedimenti amministrativi stricto sensu, le predette comunicazioni potranno avvenire via pec ed in via
generale tutte le comunicazioni di posta clettronica dovranno essere riscontrate con lo stesso mezzo, riportando tutti gli
elementi idonei ai fini dell'identificazione del responsabile e della esaustivita detla risposta.

Inoltre, I’Ordine degli Avvocati di Prato collabora con 1'Autoritd Giudiziaria ¢ le Forze dell’Ordine e si impegna a

garantire piena disponibilita nei confronti di chiunque sveolga ispezioni o controlli.
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2.7. Rapporti con i terzi {collaborateri, consulenti e fornitori).
L'Ordine degli Avvocati di Prato gestisce i rapporti con i terzi con lealtd, correttezza, professionalitd, incoraggiando

collaborazioni professionali e rapporti di fiducia solidi ¢ duraluri, in ogni caso nel rispette di quanto previsio dalla
normativa vigente e dalle disposizioni interne.

Nell’ambito di affidamento di incarichi a terzi per le forniture di beni, la prestazione dei servizi e I’affidamento di lavori
pubblici, previo esperimento delle procedurs previste dalla normativa nazionale e comunitaria in materia e dai
regolamenti interni, 'Ordine degli Avvocati di Prato garantisce la correttezza e la trasparenza, nonché lz lealtd e
’equita delle procedure ¢ delle informazioni, nel rispetto del principio di imparzialita, paritd dei concorrenti ¢ buon
andamento dell’azione amministrativa.

L’Ordine degli Avvocati di Prato, nella conduzione delle gare e di qualsiasi altra aitivita volta all’aggiudicazione di
contratti deve comportarsi correttamente, rispettande 1 requisiti espressi nel bando di gara e/o nella diversa e ufficiale
documentazione, puntando sulla qualild tecnica ed economica delle offerte in un’onesta competizione.

La selezione dei fornitori e la determinazione delle condizioni d'acquisto avvengono sulla base di valutazioni obiettive e
imparziali, fondate sulla qualitd, sul prezzo, sulle garanzie fornite e su altri requisiti di necessita ¢ utilita.

L’Ordine degli Avvocati di Prato si impegna ad operare solo con imprese & persone qualificate ¢ di buona reputazione,
alle quali richiede di attenersi ai principi espressi nel presente Codice, indicando - quale sanzione a fronte di eventuali
violazioni - fa risoluzione del contratto € le conseguenti richieste risarcitorie.

Al sensi dell’art. 1 comma 17 della legge 190/2012, I'Ordine degli Avvocati di Prato potra prevedere - negli avvisi,
bandi di gara, lettere d’invito - che il mancato rispetto delle clausole contenute nel presente Codice Etico costituisca

causa di esclusione dalle procedure di scelta del contraente.

2.8. Efficacia del Codice Etico ¢ conseguenze sanzionatorie.
L’osservanza delle disposizioni del presente Codice Etico deve considerarsi parle essenziale delle obbligazioni

contrattuali dei dipendenti dell’ Ordine degli Avvocati di Prato ai sensi e per gli cffetti dell'art. 2104 cod. civ.
L’eventuale violazione delle disposizioni del Codice Etico potra costituire inadempimento delle obbligazioni del
rapporto di lavoro e/o illecito disciplinare, in conformita alle procedure previste dall’art. 7 dello Statuto dei Lavoratori,
con ogni conseguenza di legge, anche con riguardo alla conservazione del rapporto di lavoro, ¢ potra comportare il
risarcimento dei danni dalla stessa derivanti. _

11 rispetto dei principi del presente Codice Etico forma parte essenziale delle obbligazioni contrattuali di coloro che, a
qualsiasi titolo, intrattengono rapporti di natura professionale e commerciale con ’Ordine degli Avvocati di Prato. In
conseguenza, 'eventuale violazione delle disposizioni ivi contenute potrd costiluire inadempimente delle stesse
obbligazioni con ogni conseguenza di legge. L’inosservanza delle disposizioni contenute nel presente Codice potranno

dar origine a segnalazioni all’ Autoritd Giudiziaria, in sede penale, civile, contabile e/o amministrativa,

2.9. Approvazione del Codice di Comportamento dei dipendenti e relative modifiche.
Il Codice di Comporiamento, come gid descritto nel Piano triennale ¢ stato deliberato in data 27/02/2019 Eventuali

modifiche saranno approvate dal medesimo Ordine degli Avvocati di Prato approvante ovvero da quello successivo

subentrante

2.10. Modalita di diffusiene.
It presente Codice per come approvato verrd pubblicato sul sito web istituzionale del Ordine degli Avvocati di Prato in

apposita sezione dedicata.
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2.11. Disposizione finale.
Per quanto non espressamente previsto nel presente Codice Etico trovano applicazione, in quanto compatibili, le

disposizioni generali di cui al regolamento n. 62/2013.

ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE

La legge anticorruzione all’articolo 1, commi 4 lett. €), 5 lett. b) ¢ 10 Jett. b) introduce quale ulteriore misura di
prevenzione del rischio corruzione la rotazione degli incarichi,

La ratio delle previsioni normative & quella di evitare che possano consolidarsi posizioni di privilegio nella gestione
diretta di attivitd e di evitare che il medesimo funzionario tratti lo stesso tipe di procedimento per lungo tempo,
relaziopandosi sempre con 1 medesimi utenti.

Infatti, come precisato nel Piano Nazionale Anticorruzione, Falternanza tra pid professionisti nell’assunzione di
decisioni e nella gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra
amministrazione ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio ¢ di situazioni ambientali

potenzialmente foriere di risposte illegali 0 improntate a collusione.

La rotazione del personale & inoltre prevista nell’ambito delle misure gestionali proprie del dirigente, Infaiti, I'art. 16,
comma 1, lett. | quater, del d.lgs. n. 165 del 2001 prevede che i dirigenti dispongene con provvedimento motivato la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva,

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare fa sospensione del
rapporto, |’ente:

= per il personale dirigenziale procede con atto motivato ed al passaggio ad altro incarico ai sensi del

combinato disposto dell’art. 16, comma !, lett. 1 quater, e dell’art. 55 ter, comma 1, del d.igs. n. 165 del
2001;

+  per il'personale non dirigenziale procede all’asscgnazione ad aliro servizio ai sensi del citato art. 16, comma

1, lett. 1 quater.
Attuazione della misura
Stante Iattuale articolazione della dotazione organica dell’Ordine degli Avvocati di Prato, non ¢& stato possibile per
questo Ente, per I’anno 2020 e non lo sara per 1 prossimi, assumere come misura di prevenzione strutturale 1a rotazione

vista I’esiguita del personale.

OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
In virtd del nuove arl. & bis della legge 241/1990, delle disposizioni previste nel Codice di Compartamento dei

dipendenti pubblici e di guelle contenute nel Codice di Comportamento del Ordine degli Avvocali di Prato, il
dipendente & tenuto ad astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivith (compresa la redazione di atti
e pareri) che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od
organizzazioni con cui egli abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di crediti o debito significativi, ovvero di
soggetti od organizzazioni di cui sia tutorc, curaiore, procuralore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente. 11 dipendente & tenuto

ad astenersi in ogni altro caso in cul esistano gravi ragioni di convenienza.
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La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al Responsabile della Prevenzione della Corvuzione, il quale,
esaminate fe circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell*agire
amministrativo. Il RPCT deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere per
iscritto al dipendente medesimo sollevandelo dall’incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono
comunque I’espletamento dell*attivitd da parte dello stesso.

La violazione delle disposizioni, che si realizza con il compimento di un atto illegittimo, da luogo a responsabilita
disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata con l'irrogazione di sanzioni all’esito del relativo
procedimento, oltre a costituire fonte di illegittimita del procedimento & del provvedimento conclusivo dello stesso.

Attuazione della misura
*  Formazione/informazione sull’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi nell’ambito delle iniziative

di formazione sulle disposizioni del PTPCT ¢ del Codice di Comportamento.

*  Inscrimento, nei provvedimenti e nei pareri, di un’attestazione espressa circa ’assenza di conflitto di interessi,
ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, dell’art. 6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di Comportamento ovvero la

dichiarazione di astensione nel provvedimento, atto ovvero parere medesimo.

FORMAZIONE DI COMMISSIONI ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI, CONFERIMENTO DI INCARICHI IN
CASO DI CONDANNA PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Il nuovo art. 35 bis introdotto nel corpo normative del Dlgs. n. 165/2001 dal comma 46 dell’art. 1 della L. n, 190/2012

pone delle condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di

funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruziene.

La norma in particolare prevede:

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per 1 reati previsti nel capo I del
titolo IT del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi € forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggl economici a soggetti pubblici e privatt;
€} non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di Tavori, forniture €
servizi, per la concessione o lerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere,

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi € regolamenti che disciplinano la formazione di commissioni e
la nomina dei relativi segretari.

Inoltre, secondo le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione ¢ neli’Allegato 1 del citato PNA, ai fini

deliapplicazione degli artt. 35 bis del d.lgs. n. 165 del 2001 e dell’art. 3 del d.lgs.

n. 39 del 2013, I’ente & tenuto a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei

soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

« all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di concorso;

« all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’art. 3 del d.lgs. n. 39

del 2013;
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+ allatto dell’assegnazione di dipendenti deli’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche indicate
dall’art. 35 bis del d.lgs. n. 165 del 2001;

» all’entrata in vigore dei citati artt. 3 ¢ 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti ¢ al personale gia
assegnato.

L.’Anac ha precisate che if dipendente che sia stato condannato, con senlenza non passala in giudicato, per uno dei
reati previsti dal capo I del titolo I del libro secondo del codice penale incorre nei divieti di cut all’art. 35 bis del d.igs.
n 165/2001, anche laddove sia cessata la causa di inconferibilitd, ai sensi dell’art. 3 del d.gs. n. 3942013, fino a
quando non sia pronunciata, per il medesimo reato, sentenza anche non definitiva di proscioglimento (orientamento n.
66 del 29 luglio 2014).
1.*accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante dichiarazione sostitutiva
&i certificazione resa dall’interessato nei termini ¢ afle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 det 2000 (art. 20 d.1gs. n.
39 def 2013).
In caso di violazione delle limitazioni, secondo 1art. 17 del d lgs. n. 39, gli atti e i contratti sono nulli ¢ si applicano le
sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto.
Tale preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i delitti contro la pubblica
amministrazione anche se Ia stessa non & ancora irrevocabile.,
La specifica preclusione di cui afla lett. b) del citato art. 35 bis riguarda sia I'attribuzione di incarico o 'esercizio delle
funzioni dirigenziali sia lo svolgimento di funzioni direttive; pertanto, ’ambito soggettivo della norma riguarda i

dirigenti, funzionari e titolari di posizione organizzativa.

Attuazione della misura
Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazione circa I’assenza di cause ostative da parte:
«  dei membri delle commissioni per I’accesse o la selezione a pubblici impieghi, per la scelta del contraente o
per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o di vantaggi economici;

= del persenale preposto alla gestione delle risorse finanziarie, acquisizione di beni, servizi ¢ fomniture o alla

concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o di vantaggi economici.

Comunicazione al Responsabile delia Prevenzione della Corruzione della Pronuncia nei propri confronti di sentenza,
anche non definitiva, di condanna o applicazione della pena su richiesta per i reati previsti nel Capo I Titolo 1T del

codice penale.

TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI (whistleblowing)

Indicati all’interno del Piano Triennale deliberato dal Consiglio defl’Ordine in data 13 Marzo 2019 al punto 6 del‘la

Sezione [1.

Ad inteprazione del suddetto punto, quanto segue:

TN




Ogpetto di segnalazione non sono solamente i reati, ma anche alire condotte che vengono considerate rilevanti in quanto

riguardano comportamenti, rischi o irregolarita, a danno dell’interesse pubblico, di cui il dipendente sia venuto a
conoscenza duranie lo svolgimento delle proprie mansioni sul luogo di lavoro.

La tutela del dipendente che segnala illeciti incontra ovviamente il limite rappresentato dai casi in cui la denuncia o Ia
segnalazione integri i reati di calunnia o di diffamazione.

La disposizione tutela I’anonimato del segnalante facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare, tuttavia, la
sua identith deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometia di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

Piti in particolare, nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pud esscre rivelata, senza il
suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciptinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione € solo uno degli elementi che hanno fatto emergere
Fillecito, ma la contestazione avvicne sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare Iapertura del procedimento
disciplinare.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto © in parte, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell’audizione
dell’incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

Inoltre, come precisato dall’ Anac [’anonimato del dipendente che ha segnalato condotte illecite deve essere tutelato
anche nei confronti dell'organo di vertice dell’amministrazione, salvo il caso in cui il segnalante presti il proprio
comsenso o nel caso in cui, nell’ambito del procedimento disciplinare awviato rei confronti del segnalato, la
contestazione dell’addebito sia fondata in tutto o in parte sulla segnalazione medesima e la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa deilincolpato (orienlamento n. 42 del 11 giugno 2014).

La tutcla dell’anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonime di accettazione di segnalazione anonima. La misura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferisce-al caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e
riconoscibili, Resta fermo I'obbligo dell*Ordine degli Avvocati di Prato di prendere in considerazione segnalazioni
anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziale ¢ rese con dovizia di particolari, tali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Circa la misura discriminatoria cui potrebbe essere sottoposto il dipendente che segnala illeciti, il PNA precisa che per
rmisura discriminatoria deve intendersi I’adozione di azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luoge di Javore ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavore intollerabili.

It dipendente che ritiene di aver subito una discriminaziene per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito,
deve comunicarlo al Diparlimento defla Funzione Pubblica ¢ darne notizia al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione che valutera la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto.

Inoltre, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione pud comunicare I'avvenuta discriminazione
all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell’ente che riferira della situazione di discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica, se la segnalazione non &
stata effettuata dal RPC.

Infine, pud agire in giudizio nci confronti del dipendente che ha operato fa discriminazione e dell’amministrazione per

ottenere:
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+ un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato .alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

-+ P’annullamento davanti al T.A R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo ¢/o, se del caso, la
sua disappiicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui &
parte il personale ¢.d. contrattualizzato,

« il risarcimento del danno patrimeniale & non patrimoniale conseguente alla discriminazione.
»  Come previsto dall'ari. 54 bis comma 4, la denuncia ¢ sottratta alla disciplina di accesso agli atti di cui

alla legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni.

Attuazione della misura
Predisposizione di un’apposita casella email all’interno del proprio sito web in cui sard possibile compilare un modulo

per ricevere le segnalazioni di illecito che, una volta riempito, verra inviato autormaticamente dal sistema all’indirizza di
posta elettronica del RPC. L’identitd del segnalante verra protetla in ogni conlesto anteccdente ¢ successivo alla
segnalazione attraverso il rilascio, al termine della procedura, di un codice sostitutivo dei dati identificativi del
denunciante.

La misura non & stata attuata negli anni precedenti ma si prevede che possa essere realizzata nell’anno 2020,

FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione dei dirigenti e dei dipendenti & ritcnuta dalla legge n. 190/2012 uno degli strumenti fondamentali
nell’ambito della prevenzione della corruzione, tanto che il PNA la inserisce fra le misure di prevenzione obbligatorie:
la conoscenza della normativa elaborata a livello nazionale ed internazionale & infalti presupposto imprescindibile per la
sua consapevale applicazione ed attuazione a livello locale.

Inolire, una formazione adeguata favorisce la creazionc di una base omogenea minima di conoscenza oltre che la
creazione di competenza specifica per lo svolgimento dellattivita nellc aree a pii elevato rischio di corruzione.

L’attivita di formazione sard strutturata su due livelli:

« un livello generale, rivolto a tutti i dipendenti sui temi delietica e della legalita e dell’aggiornamento delle
competenze;
= un livello specifico, rivolto al RPC, ai suoi referenti, ai componenti degli organismi di controlio, ai
funzionari addetti alle aree a rischio sulle tecniche di risk maragement ¢ sulle politiche, i programmi e gh
strumenti utilizzati per la prevenzione del rischio di corruzione.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza & tenuto a definire procedure appropriate per

selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nelle arce esposte al rischio corruttivo.

Attiazione della misura
La formazione, cstesa ai tre pubblici dipendenti, si articolerd in un incentro della durata di un’ora sulle seguenti

tematiche:
*  lalegge 190/2012: profili illustrativi ed applicativi;
» diritto amministrativo: profili amministrativistici della disciplina sulla prevenzione ¢ repressione della
corruzione e dell’illegalita nella P.A. e gii obblighi di trasparenza; - diritto penale: i reati contro l[a P.A.,
L’attivita di supporto al Responsabile per la prevenzione della corruzione, ai referenti individuati dal RPC in tema di

risk management, invece, ¢ modulata in un unico incontro, della durata di un’ora, ed & volto ad approfondire le

1T

7



tematiche della gestione del rischio: identificazione, analisi, valutazione del rischio e individuazione delle misure

idonee per prevenire i rischi di verificazione di fenomeni corruttivi.

AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE
Secondo le prescrizioni del PNA, le pubbliche amministrazioni devono pianificare misure di sensibilizzazione della

cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

L’obiettivo & diffondere la cultura delia trasparenza e sollecitare Pesercizio da parte dei cittadini, delle imprese e di tutti
gli attori istituzionali collegati in un sistema di nerwork, di un’aziene di “controllo” sociale fino ad arrivare alla

denuncia del comportamento illecito.

Tale azione di prevenzione ¢ contrasto della corruzione deve essere implementato costantemente anche attraverso
Pattivazione di canali dedicati alla segnalazione di episodi di cattiva amministrazione, conflitto d’interessi, corruzione.
L.e modalita con le quali si attuerd il rapportoe relazionale dovra essere pubblicizzato in modo da rendere trasparente il
processo di rappresentazione degli interessi da parte dei vari portatori.

Attuazione della misura

Attivazione di canali dedicati alla segnalazione dall'esterno alla P.A. di episodi di corruzione, cattiva amministrazione,

conflitto d'interessi del tipo di quello descritto nell’ambite della misura “Tutela del soggetto che segnala illeciti”,
La misura non ¢ stata attuata nel triennio 2019-2021

Per il 2020 verra creata una mail dedicata: comunica con il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per la

trasparenza.

Monitoraggio dei tempi procedimentali
11 PTPCT, a norma di quanto prescritto dall’art. 1 comma 9 lett. d) della L. 190/2012, deve monitorare il rispetto dei

termini, previsti dalla lpgge o dai regolamenti, per la conclusione dei singoli procedimenti in quanto attraverso lo stesso

potrebbero emergere omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenemeni corruttivi.
L’art. 35 comma 1 del D. Lgs. n. 33/2013, inoltre, ha disposto che le pubbliche amministrazioni pubblichino nella
sezione «Amministrazione Trasparente» del sito internet | dati relativi alle tipologie di procedimento di propria
competenza, riportando anche il termine per la conclusione dello stesso.
Attuazione della misura
Monitoraggio costante del rispetto dei termini procedimentali, con periodiche verifiche a campione :
= del numere di procedimenti amministrativi conclusi in ritardo o per i quali & scaduto il termine,
rispetto al totale dei procedimenti dello stesso tipo conclusi nel semestre;
= delle motivazioni del ritardo;

« delle iniziative intraprese per eliminare le anomalie.

Monitoragpio dei rapporti amministrazione/soggetti esterni
A norma dell’art. 1 comma 2 lett, ) della L. 190/2012, il PTPC deve monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i

soggetti che con la stessa stipulano contratti ¢ che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o

erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affmita
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sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione,
Sul punto 1”Anac ha precisalo che:
il monitoraggio di cui all'art. 1, comma 9, lettera e) e le relative verifiche di eventuali relazioni di parentela
o affinité trovano applicazione rei confronti dei dipendenti e dei dirigenti dell'amministrazione
(orientamento n. 64 del 29 luglio 2014); '
»  si devono monitorare tutti procedimenti di autorizzaziore, anche quando sono privi di effetti economici

diretsi ed immediati per | destinatari {orientamento n. 63 del 29 luglio 2014).

Attuazione della misura
Monitoraggio dei rapporti amministrazione/soggetti con i quali sono stati stipulati contratti, interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela

o affinita con i dipendenti.
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PARTE TERZA IL SISTEMA DELLE RESPONSABILITA’

LA RESPONSABILITA’ DEI DIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione indicate nel PTPCT devono essere rispettate da tutti i dipendenti:
Part. 8 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (DPR n. 62/20139 precisa che “la violazione delle misure
di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare”.

Inoltre il soggetto obbligato in base al presente piano pud rispondere a titolo di responsabilitd disciplinare per ia
mancata o incompleta pubblicazione delle informazioni di cui all’art. 15 del D). Lgs. n. 33/2013 (a parte la

responsabilita dirigenziale se 1’obbligato & un dirigente).

LA RESPONSABILITA’ DEI DIRIGENTI PER OMISSIONE TOTALE O PARZIALE NELLE
PUBBLICAZIONI

L'art. 1, comma 33, 1. n. 190 stabilisce che }a mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche

amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 3§:

*  costituisce violaziene degli standard qualitativi ed economici aj sensi dell'articolo 1, comma 1, del d.igs. n. 198
del 2009;

*  va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del 2001; - eventuali ritardi
nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

Inoltre, in caso di omessa pubblicazione di quanto previsto dall’art. 15 comma 2 (incarichi esterni a dirigenti,

collaboratori € consulenti) D. Lgs. 33/2013, il pagamento del corrispettivo determina la responsabilita disciplinare del

dirigente che F'ha disposto e Vapplicazione di una sanziene pari alla somma corrisposta.

Infine, sempre secondo le prescrizioni del D. Lgs 33/2013, I'inadempimento degli obblighi di pubblicazione costituisce,

ai sensi dell’art. 46 comma 1, elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di

responsabilita per danno all’immagine della p.a. ed & valutato ai fini della performarnce individuale det responsabili.

in caso di omessa pubblicazione di quanto previsto dall’art. 15 comma 2 (incarichi esterni a dirigenti, collaboratori ¢

consulenti), il pagamento del cotrispettivo determina la responsabilita disciplinare del dirigente che I’ha disposto e

I’applicazione di una sanzione pari alla somma corrisposta,
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